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Editorial

fendmeno mas importante por el que atraviesa el mundo hoy es su creciente
urbanizacién. En promedio, el 75% de la poblacién de América Latina vive
en ciudades. En el Ecuador, el porcentaje de poblacién que habita en zonas
urbanas corresponde a aproximadamente el 78%. La generacién de ingresos en el mundo se da
en mayor medida en las ciudades, las mismas que en los paises de ingresos bajos representa
un 55% del PIB, en los paises de ingresos medios es del 73% y en los paises de ingresos altos
corresponde al 85% del PIB. Es decir, que se puede establecer una correlacion entre el proceso

de urbanizacion.

Enel Ecuador, el déficit de vivienda es de 1'200.000 unidades, 60% de este nimero corresponde
al déficit cualitativo y el 40% al cuantitativo, lo cual quiere decir que para mejorar la situacion
de la vivienda en el Ecuador son necesarias 480.000 nuevas viviendas y el mejoramiento de
720.000 unidades, tomando en cuenta que anualmente se forman alrededor de 60.000 nuevos
hogares.

Esta situacion genera presion sobre la gestién y ejecucion publica y privada de la vivienda
social asi como sobre el equipamiento e infraestructura de los barrios. Todo esto demanda
politicas sociales, procesos de financiamiento, al mismo tiempo que un abordaje metodoldgico

para la participacion comunitaria en dichos procesos.

Los profesionales, tanto a nivel nacional e internacional que han colaborado en la edicion de -
la Revista AUC 24, Vivienda Social y Desarrollo, basados en su experiencia tanto en aspectos
teéricos, metodoldgicos e implementacién de proyectos, han logrado trazar una vision
panoramica del tipo de respuestas que se estan dando actualmente en torno a esta tematica
en Latinoamérica y otros paises en vias de desarrollo. Es asi, como el presente numero incluye
articulos relacionados con tematicas como la produccién social del hébitat, politicas de
vivienda, financiamiento, participacion comunitaria y mejoramiento barrial, y propuestas por
parte de los gobiernos centrales, locales y ONGs.

La variedad de reflexiones y experiencias demuestran que el tema de la vivienda social y
el desarrollo resulta primordial en el marco de los objetivos del milenio y la busqueda de

reduccion de la pobreza en Latinoamérica y otros paises en vias de desarrollo.

Viviendas en malas condiciones de habitabilidad.
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T~ UN LUGAR EN LA SOMBRA - UN CRECIENTE
+ DESEO MIENTRAS LAS CIUDADES

SE VUELVEN MAS CALIENTES

- A PLACE IN THE SHADE - AN INCREASING WISH WHEN CITIES BECOME WARMER -

“;

;l
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Reportaje publicado en Lund University Magazine (LUM), No. 7, 2008

Por: Mats Nygren

|

Foto 1 Soportales protegen de la radiacion solar a los peatones en Guayaquil, Ecuador. Fuente Erik Johansson

demas del calentamiento

global todas las ciudades es-

tdn sujetas a un calentam-
iento local. Especialmente durante la
noche las ciudades son considerable-
mente mas calientes que el campo
circundante. {Como podemos adaptar
nuestras ciudades a estas condiciones
mas cdlidas? El Dr. Erik Johansson, in-
vestigador del Housing Development
& Management, Departamento de Ar-

quitectura y entorno construido, de la
Universidad de Lund estd tratando de
responder a esa pregunta.

LUM lo escuché durante el semina-
rio "El futuro de la ciudad nérdica" en
Malmé, Suecia - un evento organiza-
do por la Junta Nacional de Vivienda,
Construccién y Planificacién. ¢éCémo la
ciudad influye sobre el clima? {Y cémo
el clima influye en la ciudad?

Erik Johansson ha estudiado prin-
cipalmente el calentamiento urbano
en las ciudades tropicales a través
de estudios en Fez en Marruecos y en
Colombo en Sri Lanka. Esta investiga-
cién se presento6 en una tesis doctoral
en 2006. Como un post doc también
ha estudiado este tema en Sao Pau-
lo, Brasil. El ensefia a los estudiantes
universitarios sobre el clima urbano
en la Escuela de Arquitectura y acaba




Foto 2 En Damasco, Siria vides proveen sombra a los peatones.
Fuente Erik Johansson

de comenzar un nuevo proyecto de
investigacién en el Ecuador, América
del Sur.

En el taller sobre ciudades nérdicas,
la importancia de la vegetacién se pre-
senta como una solucién a los proble-
mas.

“El calentamiento nocturno urbano
es mayor en los centros urbanos que
en los suburbios y menos pronunciado
en parques y zonas residenciales de
baja altura”, dice Erik Johansson. En
promedio, las ciudades son de hasta
tres grados mas calidas, pero en el
centro de las ciudades, ocasionalmen-
te, puede ser de 10-12 °C. Los mate-
riales pesados absorben y almacenan
la radiacion solar entrante durante el
dia y cuando esta energia se libera en
la noche el calor es atrapado en los
profundos cafiones urbanos.

En latitudes altas, el aumento de la
temperatura esta mejorando desde
gue la demanda de calefaccién se ha
disminuido. En los climas tropicales las
consecuencias son mucho peores. Un
clima mas célido aumenta el malestar
térmico y causa mas muertes (35,000
personas murieron en ia ola de calor

en el sury centro de Europa en 2003)
y también da lugar a un aumento de
enfermedades propagadas por insec-
tos.

Segun la Comisién sobre la Vulne-
rabilidad del Clima , un aumento de
la temperatura en Suecia, de 4 °C lle-
varfa a un aumento de los gastos en
salud de 80 millones de délares esta-
dounidenses.

En muchos paises del mundo el cos-
to de aire acondicionado es cada vez
mayor. En los EE.UU., el aumento en
el consumo de electricidad se estima
en 2 - 4% por cada °C de aumento de
temperatura. También en los paises
en desarrollo como China, la necesi-
dad de enfriamiento de los edificios es
cada vez mayor y el exceso de calor
del aire acondicionado contribuye al
calentamiento en la calle.

Para mejorar el confort térmico en
climas célidos es fundamental el pro-
porcionar sombra. Este puede lograr-
se a través de edificios de mediana y
gran altura, arboles que den sombra,
pérgoias y arcos por encima de las
aceras. La vegetacion tiene un efecto
adicional de enfriamiento por evapo-
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racion. Algunas ciudades en los EE.UU.
establecen reglamentos sobi < la plan-
taciéon de un arbol por cada cinco pla-
zas de estacionamiento.

Aparte de la mejora de la comodidad,
los arboles y otra vegetacién tiene
otras ventajas como la absorcién de
las aguas superficiales de las fuertes
lluvias y el aumento de bienestar psi-
coldgico.

En el casco antiguo de la ciudad de
Fez con sus estrechos callejones estéan
alineados con edificios de 3-4 pisos.
Esta parte de la ciudad experimenta el
calentamiento nocturno, pero también
lo contrario - temperaturas bajas de
hasta 10 °C durante el dia como resul-
tado de la sombra creada por los edi-
ficios. En la ciudad vieja de Damasco,
Siria, a menudo hay vifias que cubren
las calles que proporcionan una agra-
dable sombra. En invierno, cuando la
vegetacién puede inhibir el acceso so-
lar, las hojas han caido normalmente.
Los arboles de las calles dan sombra,
filtran la contaminacién del aire y re-
ducen el ruido.

“El color y las propiedades de la su-
perficie del suelo es también de im-
portancia. Nada se vuelve tan caliente
como el asfalto negro. El suelo descu-
bierto y el césped son mucho mejores.

Este proyecto de investigacion es
productodeunarelaciéndetrabajo
entre el Housing Development
& Management (HDM) y el

IPUR desde el ano 2002, en que
empezé la implementacién del
Programa PROMESHA en Ecuador.
En enero del 2009 se realizara el
TALLER NACIONAL PLANIFICACION

DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
SOSTENIBLES: DISENO URBANO
SOSTENIBLE, en el cual uno de
los principales conferencistas
internacionalesseraellng.PhDErik
Johansson. Para mas informacion
sobre el trabajo del HDM ver:
www.hdm.lth.se
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Foto 3 En esta vivienda recientemente construida en el area de Guayaquil, Ecuador, los aspectos climaticos no se tuvieron en
cuenta. Fuente Erik Johansson

Tejados de color claro y cubiertas ver-
des también tienen un efecto positi-
vo”, dice Erik Johansson.

El estudia el microclima y disefio ur-
bano. En una ciudad desértica y en
una ciudad costera hiumeda, él hizo las
mediciones y probd una herramienta
de simulacién y se entrevisté con los
planificadores urbanos. Los cédigos
urbanos actuales en paises calidos no
se encuentran generalmente basados
en el conocimiento tradicional de con-
trol de temperatura. Limitaciones eco-
némicas juegan un papel importante,
pero la formacién y la conciencia cli-
matica es necesaria entre los disefia-
dores urbanos.

Un calentamiento de la atmdsfera
de 1,1 a 6,4 °C se espera los proximos
100 afios. La ocurrencia de fenémenos
meteoroldgicos extremos se espera
que aumenten: olas de calor, fuertes
lluvias y tormentas. El urbanismo debe
adaptarse a este futuro. El microclima
es sblo un aspecto, pero un aspecto
gue a menudo se descuida.

- Se ha realizado una cantidad con-

siderable de investigaciones sobre
el clima urbano desde la década de
1970, especialmente a través de la ca-
nadiense Tim Oke. Pero la mayoria de
la investigacién se ha llevado a cabo
por los gedgrafos fisicos y climatélo-
gos y, aunque Tim Oke se ha dedicado
a realizar esta investigacién aplicable,
no ha sido orientada hacia la practica
de planificacién, dice Erik Johansson.
Hay una falta de modelos simples, fa-
ciles de usar y herramientas que los
disefiadores urbanos y los planificado-
res puedan utilizar.

- Es importante tomar las diferentes
estaciones en cuenta, no sdélo el vera-
no. También es importante tomar ven-
taja de posibles vientos frios y utilizar
una superficie permeable de suelo.

Olov Schultz, responsable del taller
en Malmo, sefial6 que las ciudades en
los paises ndérdicos se encuentran en
un proceso de densificacién, y que las
autoridades de alguna manera debe-
rian exigir la incorporacién de zonas
verdes en los planes de los municipios.
Eso serfa una manera de evitar la de-
manda de energia promedio al pasar

de invierno a verano.

“Pero no se trata sélo de la tempe-
ratura. Sombra es importante para el
confort térmico en paises célidos. El
viento puede tener un efecto de en-
friamiento, por ejemplo, la brisa mari-
na en las ciudades costeras tales como
Colombo”, dice Erik Johansson.

En un futuro préximo se hard un estu-
dio en la ciudad mas grande del Ecua-
dor, Guayaquil, donde una gran area
de vivienda disefiada para 75.000 per-
sonas se ha construido con un disefio
urbano de estereotipo. El investigador
(Johansson) ha recibido una subven-
cién de la Swedish International De-
velopment Cooperation Agency (Sida)
para sugerir mejoras del disefio a tra-
vés de simulaciones y mediciones. El
resultado del proyecto se espera ser
util en futuros proyectos de vivienda.

- Hubo una falta de conciencia vy el
clima aspectos no fueron considera-
dos en el proceso de planificacion.
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POLITICAS VIVIENDA EN EL '
ECUADOR Y SU EVOLUCION

- HOUSING POLICIES IN ECUADOR AND ITS EVOLUTION - _v_
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Por: Alberto de Guzmén
Correo Electrénico: albertodeguzman@gmail.com

Palabras Clave: Programas de vivienda, crédito hipotecario, junta nacional de vivienda, déficit de vivienda, financiamiento,
subsidio, bono de vivienda.

Resumen

. Las familias pobres encuentran dificultades extremas para acceder a suelo urbano dotado de servicios bésicos y deben
asentarse en quebradas, en dreas vulnerables a las inundaciones o a los deslaves, con problemas de accesibilidad, sin
servicios basicos, en areas de proteccion ecoldgica, incidiendo negativamente en el ambiente. El financiamiento hipotecario,
a pesar que desde la adopcion del délar como moneda de curso corriente del Ecuador, ha crecido en tasas del orden del
30% anual, sigue siendo de escasa penetracion y atiende principalmente a las familias del quintil mds rico y margina a 4 de
cada cinco familias de este servicio. Sin embargo, y pese a la importancia de estos incentivos, las cifras muestran que no
hay una oferta de vivienda econémica para los segmentos que se benefician del bono y esto estd relacionado directamente
con la falta de acceso a crédito hipotecario. Para lograr tal propdsito, a partir de julio de 1998, el Estado ecuatoriano y
el Banco Interamericano de Desarrollo iniciaron sus operaciones el Sistema de Incentivos para Vivienda, SIV, mediante el
cual se crea el subsidio focalizado a la demanda, conocido como el Bono para Vivienda. El Estado Ecuatoriano y el Banco
Interamericano de Desarrollo suscribieron en marzo de 1998 dos convenios de préstamo para financiar la puesta en
marcha del Programa de Apoyo al Sector Vivienda.

Abstract

Poor families find extreme difficulties in accessing to urban land equipped with basic services so they settle in streams,
in vulnerable areas to flooding or landslides, with problems of accessibility, without basic services, ecological protection
areas, impacting negatively on the environment. The mortgage financing, despite that since the adoption of the dollar as
the currency flow of Ecuador, has grown at rates of around 30% a year, remains low in the penetration and caters mainly
to families of the richest quintile and marginalizes 4 out of every five families from this service. However, despite the
importance of these incentives, the figures show that there is no supply of affordable housing for sector which benefits
from the bonus and this is directly related to the lack of access to mortgage credit. To achieve this purpose, starting in
July 1998, the Ecuadorian State and the Inter-American Development Bank began operations on the Housing Incentives
System, IMS, which creates a grant focused on demand, known as Bonus for Housing. The Ecuadorian Government and
the Inter-American Development Bank signed in March 1998, two loan agreements to finance the launch of the Program of
Support to Housing Sector.
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Fotol. Muchas viviendas se encuentran ubicadas en laderas y carecen de servicios basicos. Fuente IPUR

Problemas
estructurales

| Ecuador muestra dificultades

estructurales para satisfacer

en forma ordenada la cre-
ciente demanda habitacional. El pais
mantiene altas tasas de crecimiento
por natalidad y altas tasas de urban-
izacion - la poblacién urbana se acerca
ya al 70% de la poblacién total - re-
sultantes de fuertes flujos migratorios
del campo a la ciudad y de pequerios
centros urbanos a las ciudades inter-
medias y mayores. Adicionalmente, el
tamano de los hogares se esta reduc-
iendo sistematicamente en todos los
estratos vy 1a disfuncién familiar ha in-
crementado el nimero de hogares uni-
personales. Este proceso ha generado
un déficit acumulado, tanto cuantita-
tivo como cualitativo, que se estima
que supera el millén de unidades.

Por todos esos factores, anualmen-
te se forman 75.000 nuevos hogares
urbanos que demandan vivienda. El
sector privado ha generado un pro-

. e

medio de 17.000 unidades para la
clase media y alta y el sector publico
ha aportado en el pasado con alrede-
dor de 10.000 unidades por afio. Eso
significa que 48.000 familias por afio
deben buscar soluciones alternativas
en el sector informal. De hecho dos de
cada tres viviendas que se edifican en
el Ecuador se hacen informalmente.

Las familias pobres encuentran difi-
cultades extremas para acceder a sue-
lo urbano dotado de servicios bésicos
y deben asentarse en quebradas, en
areas vulnerables a las inundaciones
o a los desiaves, con problemas de
accesibilidad, sin servicios basicos,
en areas de proteccidn ecoldgica, inci-
diendo negativamente en el ambiente.
Los aparatos publicos, especialmente
municipales, con sus normas y regula-
ciones, generadas y establecidas para
un desarrollo formal y ordenado de la
urbanizacién y la vivienda, son des-
bordados y sobrepasados por ios pro-
cesos de asentamientos informales,
producto de invasiones o simplemente
de subdivisiones informales.

La informalidad se caracteriza por
el acceso no regulado al suelo urba-
no donde se edifican las viviendas por
esfuerzo propio, a altos costos y de
manera precaria. Estos asentamientos
carecen de servicios basicos y sus po-
bladores no tienen derechos de propie-
dad. Se estima que alrededor del 60%
de inventario de vivienda existente se
ha generado por procesos informales,
lo que apunta al enorme déficit cua-
litativo - es decir el relacionado con
la vivienda que carece de servicios
bésicos, con las condiciones de haci-
namiento en que viven sus habitantes
y con la precariedad de los materiales
utilizados en su construcciéon - que
presenta el pais.

El financiamiento hipotecario, a pe-
sar que desde la adopcién del ddlar
como moneda de curso corriente del
Ecuador, ha crecido en tasas del orden
del 30% anual, sigue siendo de escasa
penetracion y atiende principalmen-
te a las familias del quintil mas rico y
margina a 4 de cada cinco familias de
este servicio. Pese a la estabilidad del
signo monetario, las operaciones de



crédito no logran operar en general, a
plazos mayores a diez afios, con sal-
vadas excepciones. Adicionalmente, la
movilizacion del ahorro interno hacia
el sector es aun incipiente y se da en
un contexto caracterizado por los ba-
jos niveles de ingreso de la poblacion.
El descalce de plazos entre ahorro y
crédito hipotecario sigue siendo un
factor limitante estructural.

Politica habitacional,
evolucion y
perspectivas

El Ecuador hasta la década de los
noventa del siglo pasado, carecié de
politicas de vivienda explicitas; éstas
han estado mas bien implicitas en los
instrumentos que el Estado ha promo-
vido para que las familias -especial-
mente urbanas- accedan a una vivien-
da. Desde esa perspectiva se pueden
diferenciar tres periodos: el de baja
urbanizacion; el de la intervencién di-
recta estatal; y el de la apertura.

El periodo de la baja
urbanizacién

Desde inicios del siglo XX las ciuda-
des ecuatorianas eran pequefias y de
lento crecimiento. La financiaban la
construccion de sus casas - al igual
que en la mayoria de los paises del
resto de la regién - mediante el uso de
cedulas hipotecarias como titulos va-
lor con respaldo de la garantia real de
la propiedad. Las clases de menores
ingresos lo hacian por via de la auto-
construccion.

En la década de los cuarenta la se-
guridad social adopta un rol protago-
nico en el financiamiento individual de
viviendas y en el aparecimiento por
primera vez de programas de vivien-
da para empleados. Aparecen asi las
primeras urbanizaciones con casas
construidas para familias de menor in-
greso, como es el caso del barrio Villa
Flora al sur de Quito.
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Foto 2. Viviendas construidas con el Bono entregado por el MIDUVI
Fuente MIDUVI, 2008

La cédula hipotecaria permanecié
como instrumento de financiamien-
to hipotecario manejado por bancos
por medio de secciones especializa-
das hasta inicios de la década de los
ochenta, usualmente con patrimonios
separados.

El periodo de la
intervencioén estatal

A partir de la década de los sesenta
el pensamiento dominante en materia
habitacional, giraba alrededor de la
idea de que el Estado debia activar-
se como un proveedor de vivienda
para las familias de menores ingresos,
mientras que las clases medias debian
acceder a la vivienda mediante los sis-
temas de ahorro y préstamo.

Es asi como en América Latina,
surgen los bancos estatales de !a wi-
vienda, las instituciones estatales de
construccién de viviendas vy los siste-
mas mutuales de ahorre v préstamo,
en general promovidas por !a naciente
Alianza para el Progreso v posterior-
mente por la Agencia para el Desarro-
llo Internacional de los Estados Unidos
de Norteamérica.

A partir de estas ideas en el caso
ecuatoriano, se crean el Banco Ecua-
toriano de la Vivienda, BEV, la junta
Nacional de la Vivienda, JNV; vy, el
sistema de las Mutualistas. Desde en-
tonces y hasta la década de los 90, la
politica habitacional estuvo signada
por una intervencion directa del Esta-
do en la produccién y financiamiento
de viviendas destinadas a las familias
de menores ingresos y los préstamos
hipotecarios del IESS y las mutualistas
para las clases medias.

La ejecucién de programas de vivien-
da por parte del sector publico devino
en irregular y estuvo sujeta al flujo de
recursos financieros, normalmente ori-
ginados en el crédito internacional. El
enfoque en materia de financiamiento
se caracterizaba por el crédito con ta-
sas de interés subsidiadas. Estos dos
factores terminaron excluyendo de ios
programas de vivienda a ios mas po-
bres, subsidiaron en forma inequitativa
a quienes tenian mayor capacidad de
crédito v generaron una oferta rigida,
desigual en la distribuciéon geografica
v costosa. Los costos administrativos
de estos programas no se reflejaban en
'os precios de las viviendas v por tan-
to, constituian otro subsidio estatal. En
general, estos programas beneficiaron
a la clase media antes que a los mas
pobres y con frecuencia, fueron rapi-
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damente transformados o se destina-
ron a usos distintos de la habitacién
por la familia beneficiaria.

Asimismo se producian ineficiencias
y demoras excesivas en los procesos
de gestién, construccién y liquidacién
de los programas oficiales, en los que
operaban conjuntamente el BEV y la
ex Junta Nacional de la Vivienda, JNV,
y hubo serios problemas de morosidad
en los deudores del BEV, que llevé a
la suspensién de las operaciones de
crédito hipotecario. A principios de
la década de los 90, el sistema de fi-
nanciamiento del IESS colapsé por
problemas de descapitalizacién como
consecuencia del inadecuado manejo
financiero y administrativo y la politi-
zacién institucional.

En sintesis, la intervencién estatal se
orientaba més hacia la construccién
directa de soluciones habitacionales,
sin considerar en toda su magnitud, las
implicaciones financieras del sector.
La recuperacién de la cartera a largo
plazo, con tasas de interés subsidia-
das, no cubria el deterioro del capital,
lo que provocaba la descapitalizacién
de las entidades financieras. Por otra
parte, estos sistemas llevaban consigo
subsidios ocultos, y no se dirigian en
forma focalizada a los sectores menos
favorecidos.

El periodo de la
apertura

En 1994, el MIDUVI formula la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano, Vivien-
da y Saneamiento Ambiental, como
el primer intento explicito de formu-
lar una politica expresa y articulada,
orientada a lograr un cambio estruc-
tural del sector. Ese cambio se susten-
taba en dos conceptos fundamentales:
i) lograr un cambio radical en el com-
portamiento de las instituciones, tanto
publicas como privadas, redefiniendo
los papeles de manera que el Estado
mantiene y conserva su funcién recto-
ra en el sector, pero abandona su inter-
vencién como promotor y constructor
directo de programas habitacionales,

para dar paso en esos aspectos, a la
intervencion activa o protagénica del
sector privado financiero y construc-
tor; ii) centrar la accidn del estado en
generar mecanismos accesibles de fi-
nanciamiento de vivienda, en recono-
cimiento de que el llamado problema
de la vivienda no es principalmente de
naturaleza productiva, tecnolégica u
organizativa, sino mas bien de natura-
leza financiera.

Para lograr el desarrollo de mecanis-
mos que asegure el acceso al financia-
miento de vivienda se definieron como
elementos claves, tres: i) la utilizacion
y aplicacién de unidad de cuenta con
correccion de la inflacién denominada
Unidad de Valor Constante, UVC, que
proteja al ahorro y dé una razonable
seguridad de recuperacion de los cré-
ditos hipotecarios; ii) la creacién de un
mecanismo de refinanciamiento de la
cartera hipotecaria para asegurar la
liquidez necesaria para los créditos de
vivienda, en especial, para las familias
de menores ingresos; vy, iii) la implan-
tacion de un sistema de subsidios a la
demanda, directos, transparentes y
focalizados en las familias de menores
ingresos.

El Estado Ecuatoriano y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo suscribieron
en marzo de 1998 dos convenios de
préstamo para financiar la puesta en
marcha del Programa de Apoyo al Sec-
tor Vivienda. El propésito central de
dicho programa es encaminar un pro-
ceso de reforma estructural del sector,
propuesta por la politica de 1994 y que
permita crear un mercado formal de vi-
vienda econdmica. Para lograr tal pro-
posito, a partir de julio de 1998, inici6
sus operaciones el Sistema de Incen-
tivos para Vivienda, SIV, mediante el
cual se crea el subsidio focalizado a la
demanda, conocido como el Bono para
Vivienda; un conjunto de incentivos
para la participacién del sector privado
constructor y financiero; mecanismos
de apoyo para profundizar la oferta de
crédito hipotecario para las familias de
menores ingresos; reformas al marco
de regulaciones nacionales y locales
para facilitar la participacion privada;

Foto 3. Vivienda que actualmente
entrega el MIDUVI
Fuente MIDUVI, 2008

la puesta en marcha de apoyos para
que el MIDUVI se adecue institucional-
mente para ejecutar la nueva politica
en materia de vivienda.

El esquema de financiamiento del
SIV, parte de un concepto central: ni
para el Estado, ni para la familia, ni
para el sistema financiero, es posible
financiar la totalidad del valor de la
vivienda para una familia ubicada en
los niveles inferiores de ingreso. Por
lo tanto, la Unica posibilidad de un
financiamiento formal es lograr com-
plementar los recursos de la familia,
con los del sistema financiero y los del
Estado. Dicho en otras palabras, juntar
el ahorro previo de las familias, con un
aporte estatal a la manera de un sub-
sidio directo a la familia y, un crédito
hipotecario acorde con la capacidad
de pago de la familia, otorgado por
una instituciéon financiera privada, en
condiciones de mercado.

Por detrds de esta férmula estd el
concepto de la intervencién subsidia-
ria del Estado: esto es que el Estado
interviene en aquellos aspectos o cam-
pos en los que la sociedad no cuenta
aun con las condiciones para hacerlo
por si misma. Este principio reconoce
el papel protagonico de los actores so-
ciales, actuando en un marco de con-
vivencia civilizada, en que los actores
privados desempefan su papel de
productores y proveedores de bienes
y servicios, campos en los que prefe-
rentemente, el Estado no debe inter-
venir. Filoséficamente, esta manera
de complementar recursos, genera un
principio de solidaridad y corresponsa-
bilidad entre los actores del Sistema;



el Estado premia el esfuerzo de las
familias por dotarse de una vivienda,
expresado en un ahorro y en un com-
promiso de pago de un crédito con el
Bono para Vivienda. Este concepto de
premio al esfuerzo, dignifica a la fami-
lia, independientemente del tamafio
de la ayuda estatal.

En términos mas pragmaéticos, el
estado interviene para cerrar la bre-
cha entre la capacidad de pago de la
familia y el costo de una vivienda en
el mercado. Esto permite transformar
una enorme demanda potencial, -defi-
nida por la gran cantidad de viviendas
que se deben construir para satisfacer
esa necesidad de los nuevos hogares-
en demanda efectiva, es decir, nime-
ro de familias que cuentan con el fi-
nanciamiento necesario para comprar
una casa en el mercado. El subsidio
estatal permite por otra parte, hacer
de una familia de menores ingresos,
sujeto de crédito, pues permite ajustar
el monto del préstamo a su capacidad
real de pago, que sin el Bono, no seria
posible. Adicionalmente, permite me-
jorar la garantia del préstamo, pues el
valor de la vivienda superara significa-
tivamente el monto del crédito, dismi-
nuido tanto por el ahorro previo, como
por el Bono.

El Sistema apoya el financiamien-
to tanto de vivienda urbana nueva,
como en mejoramiento de viviendas
urbanas. En el primer caso, el apoyo
es para familias que no cuentan con
una vivienda y desean o comprar una,
o0 construirla en un terreno de su pro-
piedad; en el segundo, se apoya a ese
gran numero de familias que ya cuen-
tan con una vivienda precaria y defi-
citaria que requiere de rehabilitacion
0 mejora.

Situacién actual y
perspectivas

El actual gobierno duplicé el monto
de bono hasta US $ 3.600 y ha asig-
nado un monto sin precedentes de
recursos de inversién que superan los
US $ 120 millones y que estan crecien-

do anualmente en un orden de US $
20 millones. Sin embargo, y pese a la
importancia de estos incentivos, las
cifras muestran que no hay una oferta
de vivienda econdmica para los seg-
mentos que se benefician del bono y
esto estd relacionado directamente
con la falta de acceso a crédito hipo-
tecario.

Sin duda la casa es el bien méas cos-
toso que una familia necesita finan-
ciar. La realidad ecuatoriana muestra
que el 60% -esto es del orden de un
millén trescientos mil de los hogares
urbanos ecuatorianos- tiene ingresos
familiares mensuales inferiores a US
$500, y del orden de 900 mil hogares
urbanos perciben ingresos inferiores
a US $320. La disponibilidad para el
pago de una vivienda es de menos de
US $40 para el primer quintil, del or-
den de US $97 para el segundo y de
US $150 para el tercer quintil.
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En virtud de lo anterior, se hace
necesario que el Estado ecuatoriano
desarrolle y ponga en marcha nue-
VoS mecanismos para la ampliacién y
profundizacién del financiamiento de
vivienda al alcance de todos los seg-
mentos de la poblacién, establecien-
do tratamientos diferenciados segin
las capacidades y posibilidades de
los distintos estratos econémicos e
instituyendo un verdadero sistema de
financiamiento habitacional que con-
jugue el esfuerzo de todos los sectores
y sea sostenible en el largo plazo. Hay
estudios realizados y estd en marcha
un proceso de discusién y formulacién
de una ley de fomento de la vivienda
y su financiamiento que atienda estas
necesidades.
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Resumen

En Ecuador existe un déficit de 1'120.000 viviendas, del cual el 71,6% lo constituyen las viviendas con mala calidad de
materiales, el 40,3% de viviendas no cuenta con los servicios basicos y el 29,8% de las familias viven hacinadas. Estas
deficiencias afectan el adecuado desarrollo de las familias, la salud de sus integrantes y, algunas veces, puede llevar al
abuso de nifios. Segun las proyecciones del INEC referente a la poblacion en el Ecuador, indican que para el afio 2007,
el pafs tenia 13'605.485 habitantes; de los cuales el 32% de su poblacién se hallaba concentrada en Guayaquil y Quito,
Guayaquil con el 16,3% y Quito con el 15,7%.

Hoy se plantea un nuevo proyecto de Constitucién que debe dar el marco para que en los proximos afios se pueda
resolver el problema de la pobreza, de la vivienda y de salubridad en los barrios. La Constitucién del 1998, no existe un
capitulo o seccién especifico referido al tema de la vivienda. Solo se hace mencidn a esta en el capitulo de los Derechos
Civiles (art. 23, numeral 20) en el que se menciona que “El Estado reconocerd y garantizara El derecho a una calidad de
vida que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
recreacidn, vivienda, vestido y otros servicios sociales necesarios”. Estos articulados mas la deficiencia de politicas, leyes
y reglamentos y la actuacién inadecuada de los politicos de los diferentes gobiernos, han generado la situacion de la
vivienda: mala calidad de materiales en las viviendas, déficit de servicios basicos y condiciones de hacinamiento, que hoy
enfrentan la mayoria de los ecuatorianos.

Abstract

In Ecuador there is a shortfall of 1'120,000 houses, within this figure, the 71.6% is occupied by houses built with low
quality materials, the 40.3% of houses do not have basic services and the 29.8% of families are living crowded. These
deficiencies affect the proper development of families, the health of its members, and sometimes can lead to child abuse.
According to the projections of INEC about the population in Ecuador, it indicates that by the year 2007 the country had
13’605 485 inhabitants, of which 32% of its population was concentrated in Guayaquil and Quito, Guayaquil with 16,3%
and Quito with 15,7%.

At the moment, there is a proposal of a new constitution which should provide the framework for, in the coming years,
resolving the problem of poverty, housing and health within the neighborhoods. In the Constitution of 1998, there is no
specific chapter or section referred about the issue of housing. It only refers about it in the chapter about Civil Rights
(Article 23, paragraph 20) in which it mentions that “The State shall recognize and guarantee the right to a quality of life
that ensures health, food and nutrition, water drinking, sanitation, education, labor, employment, leisure, housing, clothing
and other necessary social services”. These articulated in addition of the failure of policies, laws and regulations and the
inadequate performance of politicians of different governments, have led to this housing situation: houses built with poor
quality materials, deficiency of basic facilities and overcrowded conditions, which today is faced by most Ecuadorians.




INTRODUCCION

| Reporte de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (2007),

indica que los principales prob-
lemas de los asentamientos precarios
Latinoamericanos son el hacinamiento
y las viviendas provisionales .

En el afio 2005, alrededor de un quin-
to de la poblacién urbana de los paises
en vias de desarrollo vivia hacinada,
mas de dos personas comparten una
habitacién. (Naciones Unidas, 2007).
En Ecuador el 29,8% de las familias
viven hacinadas, aumentando este
porcentaje al 34,3% en la costa . Esta
promiscuidad afecta el adecuado de-
sarrollo de la familia, impide la privaci-
dad y, algunas veces, puede llevar al
abuso de nifos.

En Ecuador el problema de mala ca-
lidad de materiales es mas grave que
el de hacinamiento. El mismo reporte
indica que las viviendas de poca du-
rabilidad afectan a alrededor de 177
millones de personas que viven en
paises en vias de desarrollo (Nacio-
nes Unidas, 2007), lo que significa
gue esas personas no tienen acceso a
una vivienda adecuada que sea defi-
nitiva, por lo que sus necesidades de
refugio son resueltas temporalmente.
En el caso de Ecuador la situacién es
critica, ya que tiene un déficit cualita-
tivo correspondiente al 75,5% de las
viviendas existentes y 71,6% de vi-
viendas corresponde a aquellas que
tienen mala calidad de materiales y el
40,3% tiene deficiencias de servicios
basicos.

Segun los resultados de la Encuesta
de Condiciones Vida, en el afio 2006 el
Ecuador tenia 13.278.359 habitantes;
de los que la mitad de su poblacién se
hallaba concentrada en Guayaquil y
Quito, Guayaquil con el 31% y Quito
con el 20%; de este total un 78% de
la poblacién vivia en zonas urbanas
y tuvo una tasa de crecimiento anual
entre 1990 y 2000 de 2.6%, estimando
que para el periodo 2005-2010 seria
del 2%.
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Foto 1 Viviendas sobre el estero salado, Guayaquil, Ecuador.

Se establece que el 61.1% de ecuato-
rianos son pobres y de este porcentaje
12.8% viven en la indigencia (Banco
Mundial, 2007). Aunque el producto
interno bruto (PIB) fuera de $43.758
millones (en el 2006) y per capita el
PIB de $3.216, es importante desta-
car que el 60% de la poblacién vivia
debajo del linea de pobreza en aquel
momento.

La distribucion de la riqueza eviden-
cia la inequidad que existe en el pais:
el 20% mas pobre de la poblacién re-
cibe casi 5% de renta total, mientras
que el 20% mas rico tiene casi una
participacién del 50%. El sueldo basi-
co es de USD $ 200 y el costo de la
canasta familiar de alrededor de USD
507.48; esto indica que hay un des-
equilibrio entre los ingresos y egresos
y un déficit de $307.48 en el presu-
puesto del trabajador.

Déficit de Vivienda

La encuesta de condicién de vida,
Quinta Ronda, desarrollada por el Ins-
tituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos (2005-2006), indica que 1.120
hogares no tienen acceso a la propie-
dad de una vivienda, de los cuales el
76% esta situado en zonas urbanas
y el 24% en zonas rurales. Se estima

que la demanda anual de vivienda por
el crecimiento natural de la poblacién
segun HABITAT de Naciones Unidas, es
50.000 casas

En 2005, el 60% correspondia al défi-
cit cualitativo y el 40% al déficit cuan-
titativo; de éste, se establecia que el
52% de escasez de vivienda estaba
en la regiéon de la costa, donde a la
provincia de Guayas y Guayaquil le
correspondia un 28%. En Pichincha, el
déficit era del 20%, Manabi el 12% y El
Oro, Los Rios y Azuay el 5%. Aunque,
segun el Ministerio de Desarrollo Urba-
no y Vivienda, en 2005, la escasez de
vivienda en Ecuador se estimaba en
828.000 unidades, correspondiendo a
671.000 viviendas que debian ser me-
joradas y 157.000 a nuevas viviendas
por construir.

El déficit cualitativo de vivienda en
Ecuador, segun el INEC (2005), era
del 75.5%, el 71,6% se relaciona con
la mala calidad de los materiales de la

1 NACIONES UNIDAS, 2007. The
Millennium Development Goals Report
2007. United States of America: United
Nations.

2 Fuente: Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda
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Déficit Habitacional de las Viviendas

en Ecuador
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Foto 2 Asentamientos precarios en Guayaquil, Ecuador.
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Propiedad de la Tierra en Guayaquil. Fuente: INEC, 2001

3 Municipio de Guayaquil, 2008

4 Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC. Encuesta de Condiciones
de vida, 2005-2006

casa, el 40,3% representa la deficien-
cia de los servicios basicos y el 29,8%
correspondia al déficit cualitativo por
hacinamiento. En la regién costa, el
déficit cualitativo ascendia al 95.3% y
el déficit por mala calidad de materia-
les al 91.9%.

En la Costa el déficit cualitativo era
de 83%, el déficit por materiales el
80%, el de servicios basicos 46,6% y
el de hacinamiento 34,3%. En la Sie-
rra el déficit cualitativo era de 66,4%,
el déficit por materiales 61,8%, el de
servicios basicos 31,6% y el de hacina-
miento 24,5%. En la Amazonia el défi-
cit cualitativo era de 87,9%, el déficit
por materiales 82,5%, el de servicios
bésicos 63,2% y el de hacinamiento
35,5%. Estas cifras evidencian la ur-
gente atencién que deben tener todas
las regiones del Ecuador, sin embargo
la Amazonia y la Costa ameritan una
atencién especial ya que la diferen-
cia entre estas dos y la Sierra es de
aproximadamente 20%.

Respecto a la propiedad de la tierra
y de las viviendas, se establecia que
en la Provincia del Guayas hay un 73%
que es propietario de una vivienda y
un 20% que la alquila. En el caso de
Guayaquil debe considerarse que la
cifra de propiedad de la vivienda debe
haberse incrementado debido al pro-
grama de legalizacién de tierra que
sostiene la Municipalidad desde el afio
1993 hasta el momento.

Provisién de servicios
basicos

Con respecto a la provisién de los ser-
vicios bdsicos, en Guayaquil tenemos
que en el afio 2005 el 80% de las vi-
viendas contaban con agua, el 52,72%
con drenaje, el 96,77 con energia eléc-
trica y el 40,40% con teléfono.

Los datos a continuacion permiten
evidenciar que en Guayaquil se ha
mejorado la provisiéon de agua, pero
en cuestién de drenaje la ciudad tiene
50% de las viviendas sin este servicio.
Cabe recalcar que la falta de dotacién
del servicio no solo se focaliza en los
asentamientos ilegales sino también
en aquellos que son legales; por ejem-
plo, las urbanizaciones que estan ubi-
cadas a lo largo de la via a la Costa no
tienen la provisién de este servicio.



Foto 3 Flor de Bastién, Guayaquil, Ecuador.

Servicios Basicos

Agua
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Energia

Teléfono

Acceso a los servicios basicos en Guayaquil 1996 a 2005 Fuente INEC, 2001
* Encuestas de Condiciones de Vida, INEC, 2005

Calidad de las vias de
acceso a las viviendas

Respecto a la calidad de la vias de
acceso que tienen las viviendas pode-
mos ver que el 45,8% de las viviendas
tienen acceso a vias de tipo A (pavi-
mentadas o adoquinadas), 44% a vias
tipo B (lastradas, empedradas y tierra)
y 10,2% a vias de tipo C (senderos, rio,
mar, puente, camino veraneroy esca-
linatas); a nivel urbano las cifras del
tipo de via A se elevan a 61,1%, las
del tipo B a 37,4% y las del tipo se dis-
minuyen a 1,5%.

De acuerdo a las cifras por regiones
se tiene que la Costa tiene 43,3% de
vias del tipo A, 48,3% vias del tipo B
y 8,4 del tipo C; en la Sierra el 50,1%
pertenecen al tipo A, 38%,8% al tipo
By 11,2% al tipo C; en la Amazonia el
27, 3% pertenecen al tipo A, el 50,4%
pertenecen al tipo B y 22,3% al tipo C.

Como se puede colegir la regién
Amazédnica se encuentra requiere una
atencién prioritaria ya que sus condi-
ciones que las otras dos regiones.

Condiciones de
amplitud de la
vivienda

Las condiciones de amplitud de la vi-
vienda estan dadas cuando hay mas
de dos cuartos, sin considerar un es-
pacio exclusivo para la cocina y hasta
5 miembros en el hogar. Dentro de es-
tas condiciones Ecuador tiene 48,8%
de viviendas en condiciones de ampli-
tud; correspondiendo el 53,0% a nivel
urbano y a nivel rural el 40,7%.

En la Costa se tiene 43,7%, en la Sie-
rra el 54,9% y la Amazonia el 41,1%,
la Costa y la Amazonia se encuentran
por debajo del promedio nacional y la
Sierra por encima.
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Financiamiento

El financiamiento para la vivienda
estd otorgado esencialmente por la
banca privada y por el Bono Social de
la vivienda, ya que ni el Banco Ecua-
toriano de la Vivienda, BEV, ni el Insti-
tuto Ecuatoriano de Seruridad Social,
IESS, han otorgado finaciamiento en
estos Ultimos afios.

El Bono Social de la Vivienda que es
el que deberia estar orientado a facili-
tar el acceso a los recursos financieros
a las familias pobres, tiene entre sus
condiciones importantes, la necesidad
de un ahorro por parte del solicitante y
que posea un terreno legalizado. Estas
dos condiciones estan impidiendo que
el bono llegue tambien a aquellas fa-
milias que se encuentran en el quintil
1y 2 deingresos.

Para la vivienda nueva rural y urbano
marginal, se otorgara un Bono de USD
$3.600; reconociendo un incentivo
adicional del 10% del valor del Bono,
a aquellos beneficiarios que, del apor-
te econdémico (efectivo, materiales
0 mano de obra), contribuyen con el
terreno para la construccién de la vi-
vienda. Al Bono de $3,600 se le suma
un 10% del ahorro del beneficiario,
mas el 10% de incremento adicional
del bono; siendo $4,360 el valor final
a entregar .

Silvana Ruiz dice que “...entre enero
de 1999 y diciembre 2006, segln da-
tos oficiales, se emitieron 53.425 bo-
nos para vivienda nueva (un promedio
de 6.677 bonos anuales) y 48.905 bo-
nos para mejoramiento. Ello significé
que de de cada 4 nuevas familias que
se formaron en ese periodo solamente
una pudo ser apoyada por este subsi-
dio estatal y solamente una de cada
20 viviendas que se necesitaba mejo-
rar fue atendida” .

Actualmente con la accién del nuevo
gobierno y especificamente del Minis-
terio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
el tema de la vivienda pasa a tener un
papel relevante, dado que el bono se
duplica y se produce un incremento
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importante de la partida presupuesta-
ria para el SIV en el presupuesto na-
cional; estableciéndose que en el afio
2007 se han entregado mas de 60.000
bonos para vivienda nueva y para me-
joramiento .

Luego de la revisién y analisis de la
informacién se puede concluir que la
situacién de la vivienda es extrema-
damente critica ya que hay un défi-
cit cualitativo del 75,5% y un déficit
cuantitativo del 40%; que el 61.1%
de Ecuatorianos son pobres y de este
porcentaje 12.8% vive en la indigen-
cia; que la posibilidad de contraer en-
fermedades en las zonas rurales el del
36,6%, en las ciudades el 2,6%; que
la Amazonia tiene un porcentaje de
30,4% que es el mas elevado del pais.

5 Duarte Maria de los Angeles,
Decreto Ejecutivo N2 1175 del
Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, del Gobierno Nacional de la
Republica del Ecuador, del 7 de julio
del 2008.

6 Ruiz Silvana, Articulo publicado en
el Boletin del Instituto Urbano Regional,
IPUR, de la Facultad de Arquitectura y
diserio de la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil, del 30 de junio
del 2008.

7 Cifras dadas por el MIDUVI.

La mitad de los hogares ecuatorianos
no tiene las condiciones de amplitud
necesaria, lo que impedird que las fa-
milias tengan un desarrollo saludable,
lo que contribuye a incrementar la in-
equidad; y que el 78% de la poblacién
vive en zonas urbanas.

La vivienda en la
Constitucion del 2008.

Hoy se plantea un nuevo proyecto
de Constitucién que debe dar el marco
para que en los préximos afios se pue-
da resolver el problema de la pobreza,
de la vivienda y de salubridad en los
barrios. A continuacion se realizara el
analisis de cada uno de los articulos
que hacen mencién al tema de la vi-
vienda en la Constitucién vigente y en
el nuevo proyecto de Constitucion.

En la Constitucion vigente a la fecha,
esto es la de 1998, no existe un ca-
pitulo o seccién especifico referido al
tema de la vivienda. En el capitulo de
los Derechos Civiles (art. 23, nume-
ral 20) se menciona que “ El Estado
reconocera y garantizaréd El derecho
a una calidad de vida que asegure la
salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, saneamiento ambiental, edu-
cacién, trabajo, empleo, recreacion,
vivienda, vestido y otros servicios so-
ciales necesarios”.

Foto 4 Vias de acceso. Fortin de la Flor. Guayaquil

Asi mismo, dentro de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales en
el art. 32 llamado “Derecho a la vivien-
da” se sefiala: “Para hacer efectivo el
derecho a la vivienda y a la conserva-
cién del medio ambiente, las munici-
palidades podran expropiar, reservar
y controlar areas para el desarrollo
futuro, de conformidad con la ley. El
Estado estimulard los programas de
vivienda de interés social”.

Estos articulados mas la deficiencia
de politicas, leyes y reglamentos y la
actuacion inadecuada de los politicos
de los diferentes gobiernos, han ge-
nerado la situacién de pobreza y de
condiciones de hacinamiento, mala
calidad de materiales en las viviendas
y déficit de servicios basicos que hoy
enfrentan los ecuatorianos.

En el Proyecto de Constitucién del
2008, el tema de vivienda es tratado
en los siguientes articulos y de la si-
guiente manera:

TITULO 1l, DERECHOS, Capitulo se-
gundo, Derechos del buen vivir, Sec-
cion sexta, Habitat y vivienda

Art. 30. Las personas tienen derecho
a un habitat seguro y saludable, y a
una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y



econdémica.

Art. 31. Las personas tienen derechos
al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, res-
peto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestién democrética de
ésta, en la funcién social y ambiental
de la propiedad. y de la ciudad, y en el
gjercicio pleno de la ciudadania.

TITULO VII, REGIMEN DEL BUEN VI-
VIR, Capitulo primero, Inclusién y
equidad, Seccién cuarta, Habitat y vi-
vienda. Art. 375. El Estado, en todos
sus niveles de gobierno, garantizard el
derecho al habitat y a la vivienda dig-
na, para lo cual:

1. Generard la informacién necesaria
para el disefio de estrategias y progra-
mas que comprendan las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano.

2. Mantendrd un catastro nacional
integrado georeferenciado, de habitat
y vivienda.

3. Elaborara, implementard y eva-
luard politicas, planes y programas
de habitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e intercultu-
ralidad, con enfoque en la gestion de
riesgos.

4, Mejorara la vivienda precaria, do-
tara de albergues, espacios publicos y
areas verdes, y promovera el alquiler
en régimen especial.

5. Desarrollara planes y programas
de financiamiento para vivienda de
interés social, a través de la banca pu-
blica y de las instituciones de finanzas
populares, con énfasis para las perso-
nas de escasos recursos econémicos y
las mujeres jefas de hogar.

6. Garantizara la dotacion ininterrum-
pida de los servicios publicos de agua

potable y electricidad a las escuelas y
hospitales publicos.

7. Asegurard que toda persona ten-
ga derecho a suscribir contratos de
arrendamiento a un precio justo y sin
abusos.

8. Garantizard y protegera el acceso
publico a las playas de mar y riberas
de rios, lagos y lagunas, y la existencia
de vias perpendiculares de acceso.

El Estado ejercerd la rectoria para
la planificacién, regulacién, control,
financiamiento y elaboracién de politi-
cas de habitat y vivienda. Art. 376.

Para hacer efectivo el derecho a la vi-
vienda, al habitat y a la conservacién
del ambiente, las municipalidades
podran expropiar, reservar y contro-
lar dreas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la ob-
tencion de beneficios a partir de prac-
ticas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de
uso, de rustico a urbano o de publico
a privado.

Existen otros articulos de la Consti-
tucion del 2008 donde se toca el tema
de vivienda:

TITULO II, DERECHOS, Capitulo terce-
ro, Derechos de las personas y grupos
de atencidn prioritaria, Seccién prime-
ra, Adultas y adultos mayores, Art. 37.
Numeral 7.El acceso a una vivienda
gue asegure una vida digna, con res-
peto a su opinién y consentimiento.

Seccién sexta, Personas con discapa-
cidad, Art. 47. Se reconoce a las per-
sonas con discapacidad, los derechos
a: Numeral 6.

Una vivienda adecuada, con facilida-
desde accesoy condiciones necesarias
para atender su discapacidad y para
procurar el mayor grado de autono-
mia en su vida cotidiana. Las personas
con discapacidad que no puedan ser
atendidas por sus familiares durante
el dia, o que no tengan donde residir
de forma permanente, dispondran de
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centros de acogida para su albergue.

TITULO V, ORGANIZACION TERRITO-
RIAL DEL ESTADO, Capitulo cuarto, Ré-
gimen de competencias.

Art. 261. El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre: (nu-
meral 6) las politicas de educacion,
salud, seguridad social, vivienda.

Esta inclusién de articulados en la
nueva Constitucién no se hubiera po-
dido lograr sin el trabajo del Colectivo
Contrato Social por la Vivienda que
nace en julio 2005 como una reaccién
ante la eliminacién de la partida para
financiar los Bonos para Vivienda en
la proforma presupuestaria del 2006.
El Contrato Social por la Vivienda,
estd conformado por organizaciones
e instituciones: sociales, no guberna-
mentales, empresariales, académicas
y también por personas y grupos de
profesionales, cuyo quehacer esta
vinculado con la vivienda popular y el
derecho a la ciudad. Es un grupo de
reflexién-acciéon que realizé mesas de
trabajos, foros, con todos los actores
sociales en diferentes ciudades del
pais para lograr lo que hoy se tiene en
la nueva Constitucion.

Conclusiones

Luego de la presentacion de los he-
chos se debe indicar que La Consti-
tucién de 1998 hace una referencia
muy breve al tema de la vivienda, en
cambio la del 2008 insiste de manera
reiterada en los derechos llamados del
“buen vivir” y ademas explicita las ac-
tividades que debe realizar el Aparato
de Estado, en cualquiera de sus nive-
les, para garantizar a las personas el
derecho a la vivienda.

Como se puede ver la Constitucion
del 2008 contiene capitulos y seccio-
nes expresas para asegurar el dere-
cho al buen vivir, a un habitat seguro
y saludable y a una vivienda adecua-

8 Condiciones exigidas por el
MIDUVI
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da y digna, con independencia de su
situacion social y econémica. Ademas
del disfrute de los espacios publicos,
asegura la vivienda para las personas
con algun tipo de discapacidad, a los
de la tercera edad y a las agrupacio-
nes comunitarias ancestrales.

La situacién critica de la vivienda en
el Ecuador, en la que el 75,5% de las
viviendas de los ecuatorianos no res-
ponde a los requerimientos sicoldgi-
cos, técnicos, sociolégicos, de salud,
obliga a todos los actores involucrados
en el sector de la vivienda realicen
acciones tendentes a resolver el pro-
blema. El disefio y desarrollo de una
politica de Estado sobre el tema de vi-
vienda resulta prioritario.

La Constitucién del 2008, proporcio-
na el marco adecuado para superar
la problematica de la vivienda, me-
jorar las condiciones de los barrios y
el desarrollo del habitad agricola. Sin
embargo las Constituciones por lo ge-
neral no han sido el problema. Este
radica en el incumplimiento de ella,
la falta de politicas que orienten la
accién, de leyes y reglamentos que
permitan implementarlas y del des-
conocimiento de la problematica y de
las caracteristicas de los pobres, que
permita disefar la politica en funcién
de las mismas.

Las politicas deben orientarse a re-
solver el problema cualitativo y cuanti-
tativo de la vivienda, el mejoramiento
de las condiciones del habitat de aque-
lla poblacién que, encontréandose en el
quintil 1y 2 de ingresos, no tiene efec-
tivamente como solucionar el proble-
ma dentro del paradigma actual de los
llamados “sujetos de créditos”. Este
grupo de familias no puede siquiera
acceder al bono de la vivienda de USD
3.600,00 ya que no tienen la posibili-
dad de ahorrar el 10% y muchas veces
no tienen legalizada la tenencia de la
tierra .

Esta reflexién nos lleva a pensar que
es necesario orientar las acciones
para satisfacer las necesidades de los
realmente pobres y que para hacerlo
hay que disefar estrategias, politicas,

leyes, reglamentos y soluciones que
respondan a sus condiciones socio-
econdémicas, a sus necesidades y cul-
tura.

¢Por qué el Estado y los Municipios
no se dedican a resolver los problemas
de los pobres? ¢Por qué no construi-
mos un pais donde la poblacién viva
en habitad adecuados? éPor qué no
trazar un plan a 50 afios en el cual al
final todos los ecuatorianos vivamos
dignamente y tengamos trabajo?

En Guayaquil la Alcaldia empez6 un
trabajo legalizando la tierra y constru-
yendo al rededor de 15.000 viviendas.
¢Por qué no continuarlo con mayor
intensidad? ¢{Por qué no proponerse
cambiar las condiciones de vida de los
guayaquilefios? Por qué la Municipali-
dad no establece una Asistencia Técni-
ca que permita aprovechar los recur-
sos que entrega el Gobierno Central
y unirlos a sus recursos para mejorar
el habitat de los Guayaquilefios y asi
tener una ciudad arménica y menos
desequilibrada.

Hoy debe darse prioridad a la solu-
cién del problema de la vivienda ya
que esto trae consigo familias sanas,
fisica y sicoldégicamente, alza de la au-
toestima de los mdas pobres y mueve
la economia del pais.

Bibliografia

Asamblea Constituyente del Ecuador,
2008. Constituciéon del Ecuador 2008.
Gobierno Nacional, Ecuador.

Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC. Encuesta de Condicio-
nes de vida, 2005-2006 NACIONES
UNIDAS, 2007. The Millennium Deve-
lopment Goals Report 2007. United
States of America: United Nations

M.I. Municipio de Guayaquil - ONU
- Habitat, 2000. Indicadores Urbanos
para la ciudad de Guayaquil 1993 -
2000. Guayaquil, Ecuador.

Rosa Edith Rada A.: Arqui-
tecta, master en urbanismo
por el Instituto de Urbanismo
de Paris. Master en Adminis-
tracién de Sistemas de Cali-

dad por la Escuela Superior
Politécnica del Litoral. Tiene
experiencia en el manejo de
proyectos, gestion urbana
y gestiéon académica. Es in-
vestigadora del area urbana
y vivienda. Ha trabajado
como técnica de preinver-
sion de FONAPRE, Subger-
ente de operaciones del
Banco del Estado. Directora
del Dpto. de Areas Verdes
del Municipio de Guaya-
quil y profesora principal
del area de disefio urbano
en la Facultad de Arquitec-
tura y Disefio de la Univer-
sidad Catélica de Santiago
de Guayaquil y profesora
principal de Calidad en la
Escuela Superior Politécnica
del Litoral. Actualmente es
decana de la Facultad de
Arquitectura y Disefio de
la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil.




auc

HOGARES SOSTENIBLES |
DE DESARROLLO PROGRESIVO

- PROGRESSIVE SUSTAINABLE DEVELOPING HOUSING - _y_

<
<

REVISTA DE ARQUITECTURA

“
rl

|
PUBLICADO EN: Tecnologia Construccién N° 18 Iil, 2000: 23-38.

Por: Alfredo Cilento Sarli

Correo Electrénico: acilento@reacciun.ve

Palabras Clave: Vivienda progresiva, sostenibilidad, financiamiento, protoviviendas, criterios de disefio, multifamiliares.

Resumen

as politicas de vivienda aplicadas en Venezuela desde la fundacion del Banco Obrero (1928), hoy Instituto Nacional de
Vivienda (Inavi), se han basado en la creencia de que el crédito de largo plazo garantiza el acceso a la vivienda a las
milias de ingresos bajos y medios. Pero, desde 1980 cuando las tasas de interés se ubicaron en dos digitos y han llegado
SUperar al 40%, el crédito de largo plazo dejo de ser un mecanismo efectivo para la provision de alojamiento, haciendo
cesario un nuevo enfoque para las estrategias de alojamiento de la poblacion. En este articulo se han incorporado
stintas reflexiones del autor sobre el tema de la produccidn progresiva de hogares, su financiamiento, y la sostenibilidad
descentralizacion de la construccion. Se trata de una revision de tales ideas, que pudieran ser consideradas a la hora de
rmular una politica nacional de alojamiento, con una visién y alcance distintos a lo hasta ahora planteado en la politica

cial. 2_5_"

Abstract

The applied housing policy in Venezuela from the foundation of the Banco Obrero (1928), today National Institute of
Housing (Inavi), have been based on the belief that the credit of long term guarantees the housing access to the families of
low and medium revenues. But, from 1980 when the interest rates reached two digits and they have ended up overcoming
to 40%, the credit of long term stopped to be an effective mechanism for the lodging provision, making necessary a new
focus for the strategies of the population’s lodging. In this article, it has been incorporated author’s different reflections
about the topic of the progressive production of homes, their financing, and the sustainability and decentralization of the
construction. It is a revision of such ideas that could be considered when formulating a national policy of lodging, with a
vision and reach different to the outlined in the official housing policy.

INTRODUCCION

n la primera década del siglo
EXXI mas de la mitad de la po-
blacién del mundo estara vivi-

endo en ciudades: 3.300 millones del
total de 6.590 millones. Cerca del 90%
de la poblacién venezolana estara vi-
viendo en zonas urbanas y mas del
40% en ciudades mayores a 500.000
habitantes. El problema de calidad de
vida de la poblacién venezolana y de
penuria habitacional es y seguira sien-
do urbano. El empobrecimiento del
pais, producto de la crisis econdmica,
social y politica que se inicié a fines de

los 70s, y que se ha acentuado en los
Ultimos afios, ha deteriorado severa-
mente el habitat y la calidad de vida
en pueblos y ciudades. El mayor prob-
lema que afecta a los venezolanos es
el nivel de pobreza y su causante el
alto indice de desempleo, que ha alca-
nzado, en 2002, nivel sin precedentes
cercano al 17 %, a lo que habria que
agregar el subempleo, representado
por el trabajo informal, ocasional y el
buhonerismo, que puede llegar al 60%
de la poblacién activa.

En tales condiciones el acceso a un
alojamiento apropiado y costeable se
ha hecho totalmente inalcanzable para
la poblacién de ingresos medios y ba-
jos, que constituyen mas del 90% de la
poblacién del pais. El enfoque tradicio-
nal de los programas de vivienda del
sector publico y de la promocién priva-
da, basados en la oferta de “viviendas
completas”, dej6 de tener vigencia
cuando el crecimiento de los costos
y precios de las viviendas-mercancias
superd progresivamente el crecimien-
to de los salarios reales y del ingreso
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de las familias, y esto ocurrié tan le-
jos como 1980. La oferta de viviendas
completas se mantuvo mediante un
salvaje racionamiento del tamafio y
calidad de las viviendas, luego la ofer-
ta practicamente desaparecié.

Entre enero del 2000 y diciembre
del 2001, el sector publico concluyd
36.313 viviendas y el sector privado
9.639, para un penoso total de 45.952
viviendas. En 2003, la cifra no llega-
ra a 15.000 viviendas concluidas. El
resultado ha sido que en los Gltimos
tres aflos la produccién de viviendas,
por los sectores publico y privado,
es la mas baja desde 1958-59. Como
referencia, entre 1966 y 1968 se ter-
minaron en total 103.308 viviendas; y
90.818 en 1973, hace exactamente 30
afnos.

Pero, si el llamado sector formal de
la construccién y las politicas del Es-
tado no han sido capaces de facilitar
las posibilidades de la poblacién para
acceder a una morada y un entorno
vecinal, con una calidad de vida satis-
factoria, la propia gente ha tenido que
alojarse, a costa del medio ambiente
natural, creando barriadas en lugares
que han incrementado los riesgos y
la vulnerabilidad urbana. Ello sumado
a las afectaciones que el “urbanismo
legal” ha producido, por las irrespon-
sables y antiéticas actuaciones de fun-
cionarios, promotores, constructores,
arquitectos, ingenieros y otros pro-
fesionales envueltos en operaciones
inmobiliarias publicas y privadas, que
han tenido efectos deplorables desde
el punto de vista técnico, econémico,
social y ambiental.

Es indiscutible que para poder incidir
sobre la carencia de alojamiento y la
calidad de vida urbana sera necesario
un cambio total de direccién en el rol
que corresponde a las instituciones
publicas, y del tipo de oferta de con-
diciones para el desarrollo de un aloja-
miento adecuado, que ellas pudieran
impulsar, a fin de contribuir a la sos-
tenibilidad del entorno urbano. Sobre
ese cambio de vision y de politicas es
de lo que se trata en este articulo.

Insostenibilidad de
la construccién de
viviendas-mercancias

Desde un punto de vista estricta-
mente ambiental todo lo que hace la
actividad productiva es transformar
recursos en residuos. Todo el medio
ambiente modificado, que es el resul-
tado de la actividad de la construccion,
finalmente revertira en residuos y es-
combros. Esto es consecuente con la
primera ley de la termodindmica: nada
se crea ni desaparece, todo se trans-
forma. Se trata de una relacién cuanti-
tativa directa, cuanto mas recursos se
usen mas residuos y desechos deben
ser asimilados. El agotamiento de los
recursos y la contaminacién son las
dos caras de la misma moneda.

El soporte de la sostenibilidad de la
construcciéon esta dado por la necesi-
dad de resolver las necesidades actua-
les de la poblacidn, sin comprometer el
que las generaciones futuras puedan
resolver las suyas. Por ello Solow se-
falé que lo importante es que el stock
total de capital fijo -el natural mas el
producido por el hombre- no disminu-
ya a lo largo del tiempo. Es decir que
la sostenibilidad no es sélo la preser-
vacion de los recursos naturales sino
que, para mantener la capacidad de
atender las necesidades futuras, hay
que ocuparse del capital total de la so-
ciedad, tomando en cuenta las posibili-
dades de intercambio entre capital na-
tural y otras fuentes de capital, como
es el caso del capital construido.

Principios basicos de sostenibilidad
de la arquitectura-construccién son
los de “construir bien desde el inicio”,
disefiar para “cero desperdicio”, dis-
minuir el consumo energético, apro-
vechar al maximo los recursos locales,
reducir el consumo de recursos no
renovables, reutilizar y reciclar mate-
riales y componentes, deconstruir en
lugar de demoler, “construir por la via
seca”, disefiar para la transformacion
y la ampliacién, construir con mas ca-
lidad a menor costo.

quitectura y la construccion deberia
incidir sobre la calidad de las cons-
trucciones y favorecer su reutilizacion
0 reconversién para prolongar su vida
atil, puesto que las actividades de ur- |
banizacién y construccién no sélo son I‘
las que tienen mas efectos devastado-
res sobre el medio ambiente natural,
sino las que generan mayor cantidad
de desechos y escombros. |

!
Una mayor sostenibilidad de la ar

De otra parte, las zonas destinadas
al alojamiento de la poblacién consti-
tuyen las areas mas conspicuas de las
ciudades por ocupar el mayor espacio
urbano. Esto indica que la produccién
del medio ambiente construido debe
estar en perfecta armonia con las ex-
pectativas y necesidades de la pobla-
cién, a fin de alargar la vida util de las
zonas residenciales, y reducir las de-
moliciones y modificaciones, producto
de construcciones no adaptadas a las
verdaderas necesidades de los ocu-
pantes. Esa capacidad contaminante
se potencia con la produccién de pre-
carias viviendas-mercancias que son
el reflejo de dos formas distintas de
entender la racionalidad de la oferta.

La primera forma estd representada
por la conducta de las instituciones
publicas de vivienda que deciden en
forma heterénoma que tipo, donde,
como, cuantas, cuando y para quién
construir las viviendas, demagdgica-
mente ofrecidas en planes y progra-
mas, generalmente incumplibles. De
esta manera las politicas de vivienda
del Estado han estado en un perma-
nente vaivén, de soluciones habita-
cionales precarias, casi ranchos, a
viviendas completas de cuestionable
calidad, que no son accesibles para la
mayoria de la poblacién necesitada de
alojamiento.

La segunda visién es la del negocio
asociado a la promocién inmobiliaria
de “viviendas de bajo costo”. Desde
los afios sesenta, el Estado asumid un
rol adicional, el de crear incentivos, es-
timulos y desgravamenes para que los
precios de las viviendas-mercancias
producidas por promotores privados,
alcanzaran los estratos de ingresos



Foto 1. Urbanizacion “El Silencio”,
Caracas (1941-1945). Banco Obrero
(1928)

medios y bajos de la poblacién. Estos
estimulos incluyeron subsidios de inte-
reses, que con el crecimiento sosteni-
do de la inflacién se hicieron cada vez
mas regresivos.

En todas partes, las viviendas-mer-
cancfas, producidas al amparo de tales
estimulos, han devenido en una oferta
homogeneizada alrededor de un mo-
delo de vivienda “completa” minima
que, sin responder a las necesidades
de las familias, busca sélo cumplir con
los limites de precios o parametros ne-
cesarios para recibir el financiamiento
y los beneficios o subsidios directos
0 indirectos, acordados por el sector
plblico. Es evidente que el resultado
es que no se disefia y construye para
satisfacer las necesidades de las fa-
milias, sino para cumplir con las dis-
posiciones gubernamentales y finan-
cieras. El ajuste de la oferta se realiza
entonces disminuyendo el tamario y
calidad de las construcciones, a fin de
cumplir con los limites de precios es-
tablecidos.

JDéficit de
viviendas o déficit de
condiciones?

En un escenario como el descrito, la
blsqueda de correctivos al desajuste
en la oferta de alojamiento, es uno de
los factores que motorizan el concepto
de construccién progresiva. Otro fac-
tor obvio, es que el presupuesto nacio-
nal, en el caso de Venezuela, no esta

en condiciones de garantizar la oferta,
digamos de unas 100.000 viviendas
completas por afo, equivalentes a
la formacién de nuevos hogares, que
apenas proveeria alojamiento a menos
del 2% de las familias; y que, aun si se
cumpliera, serfa un indicador de efi-
ciencia muy bajo. Y ahora, a partir de
2003, las condiciones para el acceso a
un alojamiento apropiado en tamafio
y confort, han sido evaporadas por la
profunda crisis politica, econémica y
social que vive el pais.

Mientras el Instituto Nacional de
la Vivienda (Inavi) y el Fondo Nacio-
nal de Desarrollo Urbano (Fondur), o
cualquier otra de las decenas de ins-
tituciones venezolanas de vivienda, se
dedican a producir unos centenares
de “viviendas” para justificar su exis-
tencia, para mantener una burocracia
cada vez menos eficiente, y para ha-
cer propaganda con lastimosas inau-
guraciones, unos pocos empresarios
privados se concentran en producir
lo mismo, con muy poca imaginacion,
para extraer alguna ganancia a los es-
casos recursos efectivamente dispo-
nibles. La ineficiencia generalizada se
debe fundamentalmente a las erradas
politicas, gran incompetencia geren-
cial, corrupcién en todos los niveles e
innecesaria burocratizacién de la ges-
tion.

Ademas, la preocupacién cuantita-
tivista, hace concebir los programas
de vivienda como programas de obras
publicas: nimero de unidades de vi-
vienda o kildmetros de carreteras
construidas; enmascarando, a través
del anuncio de metas inalcanzables,
las falsas ilusiones, o la ignorancia
de funcionarios, politicos y técnicos.
Como consecuencia, la mala calidad
y ubicacién de muchos desarrollos pu-
blicos y privados, producen graves de-
seconomias generales en la dotacidn
y operacidn de los servicios publicos y
en el costo y tiempo de transporte. De
hecho, se ha constatado en muchos
casos, que mejorar los servicios de
transporte, contribuye mas eficiente-
mente a mejorar el habitat de la po-
blacién, que la construccién de nue-
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vas “soluciones habitacionales” de tan
baja calidad e inadecuada localizacién
que sus ocupantes forzosos, por no te-
ner otra opcién, contintan aspirando a
un mejor lugar y un mejor alojamiento.
De esta manera, el déficit de vivien-
das, que es un déficit expectante, no
disminuye y mas bien continGa cre-
ciendo debido a la ineficacia del gasto
y las politicas erradas. De hecho, to-
dos aspiramos a un mejor hogar y un
mejor entorno urbano.

La razdén de esa permanente miopia
politica que ha llevado a los sucesivos
gobiernos a fallar estrepitosamente en
sus ofertas de acabar con el “déficit
de viviendas”, es que el problema no
es el “déficit”, sino la falta de condi-
ciones para que la poblacién pueda de
manera proactiva buscar la solucién
a su problema de alojamiento, y no
simplemente esperar que el gobierno
de turno se disponga a luchar inutil-
mente contra el tal déficit. El meollo
de la cuestién esta en que el problema
habitacional debe ser planteado como
lo que en realidad es: la existencia de
un déficit de condiciones basicas para
el habitat; es decir, abundante oferta
de tierras con urbanismo bésico ade-
cuadamente localizadas, transporte
y accesibilidad, servicios publicos efi-
cientes, créditos costeables de corto
plazo, buenos servicios de educacion
y salud, asistencia técnica oportuna,
etc.

A falta de ello la gente se apropia de
un terreno donde puede, y se aloja en
las condiciones mas precarias, pero
adoptando una natural e impecable
l6gica para la construccion progresiva

1 Ver: Cilento A. (1990) ¢Déficit de
viviendas o déficit de condiciones? El
Diario de Caracas, 11/07/90, p 6.

2 Ver: Bolivar T. (1987) La production
du cadre béti dans les barrios a
Caracas: un chantier permanent.
Tesis de Doctorado, Universidad Paris
Xll, Paris; y Bolivar, T. et al (1994)
Densificacidn y vivienda en los barrios
caraquenos. CONAVI. Premio Nacional
de Investigacién en Vivienda 1993.
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Foto 3. Ampliaciones de Viviendas del Sector Formal en Chile.

de su hogar. El motor fundamental de
su accién es el mejoramiento continuo
de su espacio construido y no el de
tener una vivienda terminada y mu-
cho menos definitiva; es por ello que
los barrios son lo que Teolinda Bolivar
ha caracterizado como una «obra en
construccién permanente» . La gente
va construyendo su morada mientras
se aloja y segun se lo indica la dina-
mica de cambio de la familia y de los
ingresos del grupo. Todo lo que se
construye es porque va a ser utilizado
de inmediato, los residuos de la cons-
truccion se usan en el mismo proceso,
materiales y componentes se reusan,
y todo lo construido se mejora dia a
dia. Es lo que Henrique Hernandez ha
llamado «la légica de la precariedad»

Pero, lo que la gente no puede lograr
por su propia cuenta son condiciones
urbanas adecuadas que garanticen,
ademds de su Unico patrimonio en
permanente construccién, condiciones
apropiadas de accesibilidad, sanidad,
seguridad, abastecimiento, educa-
cién, recreacion; es decir, un minimo
de calidad en su entorno y condiciones
de habitabilidad. Por esa razén en los
barrios que han ganado alto grado de
permanencia-consolidacion el déficit
existente no es de viviendas sino de
condiciones urbanisticas en el entor-

3 Ver: Cilento, A. (1999) Cambio de
Paradigma... Ob. cit.: 25-38.

4 Aalto A. (1940) “La reconstruccién
en la postguerra”. En: Sust, X. La
Humanizacion de la Arquitectura.
Cuadernos infimos 81, Tousquets.

no. Esto explica también porque los
habitantes de los barrios tardan tan-
to en revestir las paredes exteriores
de sus hogares, lo hacen justamente
cuando mejora la accesibilidad y el ur-
banismo. Entre tanto, se ocupan prio-
ritariamente del mejoramiento interior
de la edificacion en la busqueda de un
mediano confort.

De ello que la cuestiéon fundamental,
a resolver por el Estado, es la creacion
de condiciones para que la poblacién
pueda acceder a un alojamiento ajus-
tado a sus necesidades. Pobres y ricos
construyeron sus hogares durante
toda la historia de ciudades y pueblos;
y, desde la antigiedad mas remota,
los Estados se ocuparon, ademas de
hacer la guerra, de construir murallas,
vias y calzadas, acueductos, alcanta-
rillado, puertos, templos, palacios...
Sélo fue a principios del siglo pasado
cuando los gobiernos del Welfare State
y el Socialstadt crearon instituciones
publicas de vivienda ; y con el crédi-
to a largo plazo apareci6 la promocién
inmobiliaria privada. Es hora de rever-
tir el proceso, haciéndolo descansar
mas en las capacidades que tienen los
pueblos para construir su alojamiento
y mejorar su entorno, facilitdndoles
tierra, crédito y una asistencia técnica
apropiada a sus verdaderas necesida-
des técnicas, organizativas y legales.

Hogares de desarrollo
progresivo

En 1940, Alvar Aalto , al referirse a
las necesidades de reconstruccién que

Foto 2. Construccién Progresiva en
Barrios de Caracas.

confrontarfan todos los paises belige-
rantes en la Segunda Guerra Mundial,
planteé la necesidad de un «tercer
sistema» frente a la construccién de
barracones, que después deben ser
reemplazados por nuevos edificios,
que por la urgencia no retnen las
condiciones para una vida mas per-
manente; y por esto se llega a «ter-
ceras ciudades» Escribié Aalto: «iQue
antiecondmico resulta el sistema de
sustituciones!»; y luego sefalé que
debe existir un tercer sistema, que en
el periodo mds breve satisfaga todas
las necesidades elementales de la
poblacidn. «Pero ese sistema debe, al
mismo tiempo y sin demolicién alguna
(subrayado nuestro), crecer hasta el
punto de la completa satisfaccién de
las necesidades de una sociedad civili-
zada» Debe planificarse la comunidad
y deben construirse las viviendas de
modo que el nivel de vida de la gen-
te pueda alcanzarse paulatinamente.
Al existir tal necesidad de viviendas
debe procurarse, en primer lugar, una
unidad bésica que satisfaga las nece-
sidades elementales; debe realizarse
la construccién de cada vivienda indi-
vidual de modo que pueda alcanzarse
una calidad mayor, durante el préximo
periodo de construccidn, sin necesidad
de destruir nada de la anterior estruc-
tura. «Hemos de construir casas que
han de crecer» Aalto fue el verdadero
precursor de la vivienda progresiva de
que tanto se habla hoy en dia.

Pero, la construccién progresiva no
es un invento de los profesionales o
agentes de la construccién formal, es
el método que desde tiempos ancestra-



les ha utilizado la gente para construir
su morada o alojamiento. Como quedé
dicho antes, fue sélo a comienzos del
siglo XX cuando aparecieron agentes
pablicos y privados que intermediaron
entre la familia y su alojamiento, me-
diante la oferta de una construccién, a
través de instituciones publicas de vi-
vienda, y la promocién privada. Estos
se constituyeron en intérpretes de las
necesidades de las familias deman-
dantes de un hogar o construccién
para el alojamiento; entonces el hogar
se transformd en una mercancia, la
vivienda-mercancia, bajo la forma de
un producto terminado al cual debe
constrefiirse la familia. Ello acabd con
la larga tradiciéon de construir “nuestro
hogar” segun nuestras propias necesi-
dades y expectativas. Con el modelo
de la vivienda completa, que llega en
forma instantdnea, y la dindmica de
una estructura familiar cambiante, no
se tiene otra opcidn que la de demoler
para adaptar y ampliar.

Construccion en
el largo plazo con
financiamiento de corto
plazo

El concepto de sostenibilidad es mul-
tiple por cuanto tiene implicaciones
politicas, técnicas, econdmicas, so-
ciales, ambientales y éticas. Cuando
hablamos de «hogares sostenibles»
también estamos refiriéndonos a la
sostenibilidad econdmica, es decir a
su costeabilidad. Ya hemos visto que
los modelos de financiamiento aplica-
dos a lo largo de muchos afios, no ga-
rantizan la sostenibilidad econémica y
social de los hogares construidos.

Como ha sido sefialado, el paradig-
ma que orienta a funcionarios, promo-
tores y banqueros reitera el mito de la
“terminacion” de miles de viviendas
en el corto plazo con financiamiento
de largo plazo. Se insiste en que se
puede superar el déficit construyendo
instantaneamente, es decir mientras
més rapido mejor, un gran ndmero
de viviendas completas cuyo tamafio
sera cada vez menor a medida que la

inflacién incrementa los costos y eva-
pora el ingreso de las familias; y se in-
siste reiterativamente en sefalar que
el ajuste entre la oferta y la demanda
se puede efectuar alargando los pla-
zos de los créditos. Ya sabemos a que
ha conducido esa errada politica.

El concepto de desarrollo progresivo
o de construccién progresiva implica,
por lo contrario, un proceso mediante
el cual una edificacién, particularmen-
te para el alojamiento de una o varias
familias, se construye en el largo pla-
zo con financiamiento de corto pla-
zo. Es decir, se desarrolla por etapas
sucesivas de construccién utilizando
varios eventos de recursos propios, o
de obtencién de préstamos de corto
plazo. Lo que caracteriza al desarrollo
progresivo frente a la idea tradicional
de la “vivienda ampliable”, es que la
progresividad no es sélo para el logro
de mayores espacios, sino también
para alcanzar una mayor calidad y
confort de manera progresiva, a fin de
disminuir radicalmente el costo inicial
del acceso al alojamiento, y ajustar los
costos de las distintas fases de amplia-
cién y mejoramiento. La progresividad
es consecuencia de que la conforma-
ci6n del hogar familiar, al igual que
la composicion y caracteristicas de la
familia, es cambiante en el tiempo; es
decir, es un proceso y no un producto.

Concomitantemente, el financia-
miento de los distintos eventos de
ampliacién y mejoras, mediante aho-
rro y créditos sucesivos de corto plazo,
reduce significativamente el pago de
intereses financieros, especialmente
cuando las tasas de interés se ubi-
can en dos digitos . Este enfoque es
exactamente lo contrario a la practica
tradicional de las instituciones de vi-
vienda y de la promocion privada, que
obligan a «construir en el corto plazo
con financiamiento de largo plazo»,
esquema éste valido solamente cuan-
do las tasas de interés no superan al
10% y los salarios reales son positivos.
El crédito de corto plazo al que nos re-
ferimos, para financiar las etapas su-
cesivas de ampliacién del hogar, impli-
ca préstamos con plazos no mayores a
cinco afios, que no requieren garantias
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hipotecarias. Cuando estos préstamos
son otorgados a grupos organizados,
como los condominios a los que nos
referiremos mas adelante, los présta-
mos pueden ser garantizados median-
te esquemas de garantias solidarias o
compartidas.

Es oportuno recordar que todos los
sistemas de financiamiento de largo
plazo, es decir de préstamos con pla-
zos superiores a 15 y hasta 30 afios,
son esquemas financieros que han
funcionado eficientemente en paises
con largos periodos de tasas de inte-
rés de un digito medio. En sociedades
con bajas tasas de interés estables, se
desarrollan sélidos mercados secunda-
rios que permiten canalizar volimenes
importantes de ahorro privado hacia el
financiamiento de viviendas completas
de alta calidad. Eso es exactamente lo
contrario de lo que ocurre desde hace
mas de veinte afios en Venezuela.

La idea de que el largo plazo benefi-
cia a los compradores de vivienda es
errénea . En efecto, el préstamo para
adquirir una vivienda completa, por
ejemplo de 8 millones de unidades
monetarias, pagadero en 20 afos, al
20% de interés a tasa fija, significa
el pago en intereses del 310,7 % del
capital total. Si el préstamo se trans-
forma en cuatro préstamos sucesivos
de dos millones, con cinco afios de
plazo cada uno, los intereses pagados
se reducen al 67,2 % de cada uno de
los préstamos de dos millones de bo-
livares. Esto que significa que por el
mismo monto de 8 millones, se paga
en intereses en el plazo de 20 afios un
total de 24.856.800 unidades moneta-
rias y por los cuatro préstamos un to-
tal de 5.375.208, es decir el 21,6 % de
lo pagado por intereses en el présta-
mo a 20 afios. Aun si se tratara de una
tasa de 15 % en los mismos 20 afios,
los intereses de los cuatro préstamos a
cinco afios alcanzarian en total al 22,4
% de los intereses acumulados en el
préstamo a 15 afos .

Para completar la idea, si el préstamo
de 8 millones se otorga a 20 afios con
una tasa de interés del 8 %, los inte-
reses acumulados serian exactamente

aucC
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la tercera parte de los intereses a la
tasa del 20%. Por eso el largo plazo
sblo favorece a la familia si la tasa de
interés es menor al 10-12 %. Todo lo
anterior rebate la idea de que el finan-
ciamiento de corto plazo no permite el
acceso a viviendas costeables por fa-
milias de ingresos bajos. Lo Unico que
hay que garantizar es que a la familia
se le otorgue otro préstamo, ajustado
por la inflacién, una vez cancelado el
anterior, para financiar la siguiente
etapa de ampliacién y mejoramiento
de su hogar. Se trata entonces de, en
lugar de otorgar un préstamo a largo
plazo, establecer el compromiso de
otorgar varios créditos sucesivos de
corto plazo, condicionados a la can-
celacion del anterior. Asi, el crédito de
largo plazo se transforma en 4 0 5 cré-
ditos sucesivos con plazo méaximo de
cuatro a cinco afios, lo que se traduce
en un uso mas racional del ahorro y de
la inversion.

Créditos de corto plazo pueden ser
otorgados también en materiales y
componentes para la ampliacién y
mejoramiento de la vivienda, a través
de la organizacién de bancos de mate-
riales, en las grandes urbanizaciones
de hogares de desarrollo progresivo.
Un banco de materiales no tiene que
ser un enorme depdsito de materia-
les y componentes, sino una pequefia
organizacion que efectia compras
seriales a futuro, a precios ajustados
con distintos proveedores, y ordena
las entregas, cuando corresponda, a
las familias beneficiarias del crédito.
El crédito seria cancelado con un mon-
to equivalente al costo de los mate-

5 Lo que ocurre en Venezuela desde
diciembre de 1979 cuando las tasas
de interés del crédito hipotecario
subieron al 12 %. Desde entonces las
tasas han llegado a cuadruplicar esa
cifra.

6 Ver: Cilento, A. Financiamiento y
Mercado de la Vivienda en Venezuela.
IDEC-UCV, 1989: 146-151.

7 Para facilitar el célculo y
comparacion se han supuesto las
condiciones mds favorables: tasa de
interés fija y no se ha considerado la
inflacién.

riales usados, al precio del momento
del pago, de esta manera se simplifica
el ajuste por inflacién. Los bancos de
materiales deberfan funcionar conjun-
tamente con las oficinas locales de
asistencia técnica.

Oferta de alojamiento
progresivo

Vista de esta manera, una construc-
cién de desarrollo progresivo es aque-
lla que va a crecer en la medida de las
necesidades, expectativas y posibili-
dades de sus ocupantes, eliminando
las deseconomias producidas por la
necesidad de demoler y reconstruir
parte de la edificacion. Esa progresi-
vidad estard representada en la cons-
truccion de nuevos espacios cuando
Se requieran y en un proceso perma-
nente de mejoramiento de la calidad
y el confort.

La célula basica de una vivienda de
desarrollo progresivo o protovivienda
es el nlcleo inicial que ird creciendo
mediante adiciones horizontales o ver-
ticales, segun las necesidades y capa-
cidades de los ocupantes. Su tamafio y
calidad inicial también dependerd de la
capacidad econémica de los mismos;
y esa protovivienda ird expandiéndo-
se, modificdndose y mejorando tanto
en espacio habitable como en calidad,
al mismo tiempo que es habitada. Esto
quiere decir que un plan de construc-
cion progresiva de alojamientos debe
incluir necesariamente: urbanizacién
de tierras con infraestructura basica
de desarrollo progresivo, oferta de
protoviviendas, oferta de créditos de
corto plazo y asistencia técnica local,
integral y oportuna.

Este enfoque también implica el uso
de materiales y componentes que pue-
dan incorporar progresivamente ma-
yor calidad y confort. Los cerramientos
exteriores e interiores, la cubierta y las
instalaciones de la vivienda, deberian
admitir la posterior incorporacién de
materiales, productos y accesorios
que mejoren su calidad y desempefio.
Este mejoramiento se refiere al com-
portamiento térmico, acustico, de se-

guridad y de servicio, de materiales,
componentes e instalaciones, y de la
construccién en su conjunto. Ademas,
materiales y componentes constructi-
vos, y sus formas de unién o ensam-
blaje, no s6lo deben ser asequibles
sino que deben facilitar el proceso de
modificaciones, adiciones y transfor-
maciones.

Una estrategia dirigida a la provision
de alojamiento de manera progresi-
va implica un cambio de visién sobre
la forma de atender las necesidades
insatisfechas. Como se ha sefialado,
las politicas tradicionales de vivienda
tienden a privilegiar la cantidad sobre
la calidad, bajo el pretexto de que lo
que interesa es atender a la mayor
cantidad de familias. Este enfoque
simplista para la extension de la co-
bertura parte de la suposicién de que
reducir las especificaciones y el area
de las viviendas significa mds eficacia
y eficiencia, en el logro del efecto de
abatir el déficit. Tal suposicion es falsa
y el resultado ha sido el de mayores
gastos de adaptabilidad para las fami-
lias, pérdidas de la inversion por mala
calidad y vicios de construccién, des-
perdicio de materiales, incremento en
desechos y escombros y, en general,
desprestigio institucional y profesio-
nal.

El asunto estd en que la forma légica
de extender la cobertura no es vender
productos terminados de mala calidad,
sino adaptar la oferta a la condicién de
consumo prolongado caracteristica del
espacio construido. La vivienda-hogar
es consumida en el largo plazo, en un
proceso de transformacién-adaptacion
y, en general, de mejora del confort,
estrechamente vinculado a los cam-
bios en las caracteristicas y condicio-
nes socioeconémicas de sus ocupan-
tes. Es posible, entonces, racionalizar
la oferta transformandola en un proce-
so que facilite y acompafie al consu-
mo prolongado del espacio construido.
Este proceso de facilitacién implica
el desarrollo progresivo de cada uno
de los hogares mediante la garantia
de oferta de condiciones apropiadas.
Algunas de estas condiciones son las
que plantearemos a continuacion.
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Oferta de parcelas de
urbanismo progresivo

'El componente clave de la oferta de
jamiento progresivo sostenible es
habilitaciéon de parcelas en urba-
Nizaciones con infraestructura basi-
ca construida progresivamente. Esta
rta debe ir delante del programa de
struccion de protoviviendas de de-
ollo progresivo con el fin de man-
er una reserva adicional de parce-
semiurbanizadas, disponibles para
entuales programas de alojamiento
emergencia . Tanto las redes de
ueducto, cloacas y drenajes, como
red vial vehicular y peatonal, pue-
n ser construidas en forma progresi-
a lo largo del proceso de ocupacién
y consolidacién de las familias en la

Los elementos bdasicos para garanti-
zar el desarrollo progresivo y mejora-
miento de la infraestructura y el en-
orno urbano son: (1) Una estructura
urbana cuya célula urbana basica esté

204 M
73,44m2

constituida por agrupaciones de un
numero reducido de unidades (20 a
30 familias), ya sea en viviendas bifa-
miliares , o apartamentos en edifica-
ciones plurifamiliares de baja altura,
organizadas en forma de condominios.
(2) El disefio de las redes de vialidad,
acueducto, cloacas y drenajes, debe
ser hecho de manera que puedan ser
construidas por etapas y en forma pro-
gresiva; lo que implica que las redes
se ampliaran, en longitud y capacidad,
en la medida en que las distintas eta-
pas de ocupacion de la urbanizacién se
vayan produciendo. (3) El disefio urba-
no y los proyectos de las redes deben
cuidar que no haya que construir tra-
mos con capacidades no utilizadas por
largo tiempo, lo que implicaria inver-
siones iniciales improductivas. (4) Las
urbanizaciones deben incorporar una
clara definicién de los lotes y espacios
privados y publicos, asi como de los
espacios semipublicos y semiprivados
. Las agrupaciones de viviendas de-
beran estar integradas por parcelas o
lotes privados y espacios comunes o
semiprivados. No debe quedar ningln

3RA. ETAPA P.B.
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Foto 4. Ampliaciones de Viviendas del Sector Formal en Chile.

lote o fraccion de terreno sin uso espe-
cifico asignado. (5) Los espacios publi-
cos corresponden a la red de vialidad
y de espacios verdes vecinales y co-
munales; y los espacios semipublicos
son los de los servicios comunes (edu-
cativos, medico asistenciales, cultura-
les, comerciales...) Estos espacios son
del dominio de los distintos dmbitos
del poder publico o del sector privado,
y se consolidardn también de forma
progresiva. (6) El disefio de las redes
debe considerar que las instalaciones
y el equipamiento de los espacios co-
munes o semiprivados estaran a cargo
de los integrantes de cada condomi-
nio. (7) Los espacios semiprivados o
comunes deben incluir las areas de
estacionamiento de vehiculos, de jue-
go de nifios, de circulacién peatonal,
jardineria y equipamiento, que debe-
ran ser completadas y mejoradas de
forma progresiva por las familias inte-
grantes de cada condominio. A través
del disefio y uso compartido del espa-

8 Ibid.
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cio comdn se pueden (y deben) ha-
cer coexistir espacios incompatibles,
como por ejemplo: estacionamiento
de vehiculos y juego de nifios.

Oferta de
Protoviviendas

La protovivienda es la célula inicial
del proceso de «germinaciéon de la
vivienda-hogar» . Su tamafo, caracte-
risticas y especificaciones dependeran
de las condiciones socioeconémicas de
cada familia. Las familias en condicién
critica probablemente sélo podran ini-
ciar el proceso con una parcela y una
construccion que incluya un espacio
Unico de estar-comer-dormir, cocina y
sanitario de area minima, concebidos
de manera que la expansién se haga
factible en funcién de las dimensiones
de la parcela. La protovivienda, segln
el caso, podra crecer lateralmente, ha-
cia delante, hacia atras o hacia arriba.

En un determinado desarrollo urba-
nistico, probablemente se requerird
establecer vario tipos de protovivien-
das en funcién de las caracteristicas
de los distintos grupos familiares. Por
ejemplo, para incluir uno o dos dormi-

9 Esta reserva de parcelas para
situaciones de emergencia es de la
mayor importancia en un pais con el
grado de vulnerabilidad urbana de
Venezuela.

10 Durante largo tiempo hemos
propuesto eliminar el “Uuso
unifamiliar” en las ordenanzas de
zonificacion. Ademas de que implica
una subutilizacion de las redes, es un
castigo a los propietarios de la “parcela
unifamiliar” que nadie respeta cuando
tiene la necesidad de construir otra
vivienda anexa.

11 Ver: Cilento A. (1999) Ob. Cit:
148-171.

12 Ver: Cilento, A. (1994) “Un
nuevo paradigma: germinacién de la
vivienda con financiamiento de corto
plazo”. En: Lovera, A. y Martin, J. J.
(Comp.) La ciudad: de la planificacién
a la privatizacién. CDCH-Fondo Acta
Cientifica. Caracas: 169-192.

torios separados del espacio comun,
para facilitar el crecimiento hacia
atras o hacia delante, o cuando se tra-
te de viviendas en esquina, segun sea
el caso. Cada espacio, nuevo o viejo,
puede cambiar de uso en funcién del
crecimiento de la vivienda y las nue-
vas necesidades, pero las paredes
himedas de la cocina-lavadero y los
bafios, que contienen las instalaciones
y artefactos sanitarios, deben perma-
necer fijas.

La ubicacion de los nuevos bafios e
instalaciones sanitarias debe ser pre-
vista al disefiar la protovivienda y sus
ampliaciones, y debe ser un elemen-
to importante de la asistencia técnica
que se brinde a las familias. Los futu-
ros cuartos sanitarios deben ser ubica-
dos de manera de reducir al minimo
los recorridos de las tuberias de aguas
negras y blancas, y las roturas de pa-
redes para sus instalaciones. Para las
ampliaciones hacia arriba, la superpo-
sicién de los bafios es fundamental.

El proceso de crecimiento de la vi-
vienda debe ser concebido de manera
de que no haya que demoler o des-

truir nada. En todo caso desarmar o

deconstruir la pared, o parte de ella,
a fin de crear la conexién con la am-
pliacion, reutilizando los materiales o
componentes desincorporados de la
pared. Todo lo que se construya debe
ser para utilizacién inmediata o a bre-
ve plazo y su mejoramiento de calidad
debe ser también progresivo. Se trata
de la ley de maximo aprovechamiento
inmediato de los recursos disponibles,
a fin de maximizar el uso de los espa-
cios y recursos. Sin embargo, la adqui-
siciobn de materiales y componentes
en avance es una forma de ahorro en
bienes duraderos, sobretodo si hay ex-
pectativas de crecimiento de precios.
En este caso, es preferible ahorrar en
insumos para la ampliacién de la vi-
vienda que en dinero evaporable por
la inflacion.

Criterios de disefio
y construccién de la
vivienda progresiva

El disefio de las protoviviendas y su
proceso de germinacioén en el tiempo,
deben responder a una serie de crite-
rios que garanticen su transformabili-
dad. Como se ha podido apreciar, se
trata de un enfoque que irrumpe con-
tra la practica tradicional del arquitec-
to que desearia ver su obra impoluta
hasta el fin de los tiempos. La calidad
y durabilidad del alojamiento de la fa-
milia mejora no sélo por las ampliacio-
nes y adiciones, o por la transforma-
cién de los espacios para adaptarlos a
nuevas exigencias. También el hogar
se hace méas confortable por las me-
joras en la ventilacion, la iluminacién,
y el aislamiento y proteccién contra
ruidos, lluvia, intrusos, insectos, roe-
dores, etc. Todas esas mejoras en la
calidad y confort del hogar se pueden
alcanzar de manera progresiva, e in-
cluso se pueden prever desde que se
inicia el proceso de construccion por
etapas o fases. Una adecuada y opor-
tuna asistencia técnica permitira que
el confort pueda lograrse sin incurrir
en costos elevados.

Criterios generales de
sostenibilidad

Los criterios generales o estrategias
de sostenibilidad de la construccion
aplicables a la produccion de aloja
miento de desarrollo progresivo, estan
asociados a la reduccién del consumc
de recursos, la reduccién del consu
mo energético, la idea de construil
bien desde el inicio bajo la premis
de “cero desperdicio” y la produccidr
en pequefia escala con manufacture
flexible.

Es evidente que las distintas forma:
de construccion progresiva repercuten
directamente en la reduccién del con:
sumo de recursos, tanto econémicos
como materiales, puesto que se trata
de la adopcién de un proceso de cons
truccion que responde a la demanda
individual de cada familia. Es decir, d
lo que en la manufactura se denomina
produccién a la medida o pret a por-
ter. Cada familia o conjuntos de fami:
lias utilizaran sélo los recursos que se
requieren para la etapa a ejecutar y,



a asistencia técnica apropiada, se
e minimizar el desperdicio origi-
por malas practicas constructi-
No deberia demolerse nada que
oduzca escombros para ejecutar la
liacién o transformacion de los es-
cios del hogar, éste es un principio
ndamental.

El ahorro energético es otro factor
sico de sostenibilidad que estd aso-
o, fundamentalmente, a la elimi-
on del uso del aire acondicionado
ascensores. En el disefio de las
otoviviendas, y a través de la asis-
ia técnica, se debe promover el
s0 de sistemas pasivos de ventila-
on y la iluminacién natural. La altura
as cubiertas, el tipo de material de
redes y techo, asi como el disefio y
icacion de las ventanas, los patios,
eros y corredores, constituyen ele-
tos arquitectonicos que deben ser
diados y combinados con el obje-
de reducir el consumo energético
2 |os hogares.

De la misma manera, la idea de
onstruir bien desde el inicio” impli-
disefiar bajo la premisa de “cero
erdicio”, pues la mayor parte de
desperdicios en la construccién
 originan en la imprevision y malas
acticas, en el disefio y la construc-
de las edificaciones. Ejemplo tipi-
la rotura de bloques por falta de
rdinacion dimensional con puertas,

Foto 5. Crecimiento Planificado hacia afuera.

ventanas y otros vanos, y con las altu-
ras en fachadas y tabiques. Todo esto
agravado por la falta del medio-bloque
y del uso de otros componentes “co-
modines” para evitar roturas y desper-
dicio. También la colocacién de tube-
rias embutidas es una fuente mayor
de desperdicio y escombros. La légica
de la construccién progresiva impone
que el disefio y la seleccién de mate-
riales, de las tuberias de acueducto
y cloacas, asi como el cableado de la
electricidad, sean para su colocacién
“a la vista”, es decir sin romper las pa-
redes.

La produccién en pequefa escala y
la manufactura flexible tienen impli-
caciones con la estrategia de soste-
nibilidad dirigida a priorizar el uso de
los recursos locales, tanto de materia-
les y componentes como de técnicas
constructivas, dado que la construc-
cién progresiva se basa en el poten-
cial de la propia comunidad. Se puede
alcanzar también la produccién masi-
va mediante la puesta en marcha de
muchas operaciones, de pequefia es-
cala, pero continuas y progresivas. La
produccion versétil en pequefia escala
de materiales y componentes, tiene
implicaciones adicionales en el ahorro
de energia, la preservacién del medio
ambiente y el reciclaje de residuos.
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Seleccion de la
tecnologia

El concepto de «sincretismo tecnol6-
gico» es clave para la seleccion de las
técnicas constructivas a utilizar en la
construccion de las protoviviendas. No
se descarta la utilizacion de tecnolo-
gias de alto rendimiento en la produc-
cibn de componentes constructivos,
siempre que ellos puedan ser combi-
nados con el uso de recursos locales
de bajo consumo energético. Hay que
considerar prioritariamente que la am-
pliaciéon de la protovivienda va a ser
gerenciada por la propia familia y que
deben existir en el mercado los com-
ponentes y materiales necesarios para
ello. Si la protovivienda es un producto
tecnoldgico no libremente accesible en
el mercado, debe ser compatible con
el uso de materiales y componentes
de origen local. Esta compatibilidad
se refiere a la factibilidad (y facilidad)
dimensional y técnica para adosar o
sobreponer componentes de distinto
origen.

Para garantizar la transformabilidad,
la ampliacién y la deconstruccién, que
son conceptos basicos de sostenibili-
dad, se deberian proponer disefios y
técnicas constructivas de junta seca,
cuando ello sea posible. Es lo que se
ha llamado «construccién por la via
seca», que permite deconstruir o des-
armar los componentes, o elementos
arquitecténicos de la vivienda, con-
cebidos para facilitar las transfor-
maciones y adiciones. Componentes
constructivos con base en madera,
aluminio, acero y plasticos, que son
materiales usados ampliamente en
Venezuela, permitirian el desarrollo de
sistemas constructivos de junta meca-
nica o seca. La innovacion estaria en
la apropiada combinacién sincrética
de los materiales para reducir la can-
tidad de energia incorporada en los
componentes.

auc

13 Cilento, A. (1996) “Sincretismo
e innovacion tecnolégica en la
produccién de viviendas”. Tecnologia
y Construccioén 12 I: 15-20.
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Ademds, como se ha sefialado an-
tes, materiales y componentes deben
ser utilizados de manera que el costo
inicial de la pared o losa sea sélo el
necesario para cumplir la funcién basi-
ca, y puedan ser mejoradas posterior-
mente mediante agregado de nuevos
materiales, productos o complemen-
tos constructivos. Casos tipicos de
mejoramiento en las funciones y com-
portamiento de los componentes son,
por ejemplo: (1) La transformacién
del techo en entrepiso sin tener que
demolerlo; y (2) El mejoramiento del
comportamiento térmico y acustico de
las paredes exteriores o el techo, me-
diante adicién de productos o materia-
les complementarios, ya sea exterior o
interiormente.

Es evidente que hay materiales y téc-
nicas constructivas que no permiten la
deconstruccién total de la vivienda,
pero siempre es posible prever las dis-
tintas posibilidades o direcciones del
crecimiento, es decir hacia un lado,
atras, adelante o arriba, a fin de ubi-
car un componente desmontable que
facilite las adiciones. En todo caso se
podrian plantear varias opciones para
facilitar ampliaciones y transformacio-
nes: (1) Estructura fija y paredes y lo-
sas de paneles desmontables, diferen-
ciando los cerramientos exteriores de
los interiores. (2) Paneles exteriores
portantes, losas prefabricadas livia-
nas y tabiqueria en paneles livianos
desmontables. (3) Paredes de mam-
posteria estructural, con componentes
desmontables para las ampliaciones,
y en algunos tabiques interiores que
faciliten las transformaciones. (4) Pie-
zas prefabricadas de pequefias dimen-
siones, para paredes y losas, con jun-
tas secas y componente livianos, que
permitan la deconstruccién. (5) Otras

14 Apartamentos simplex, duplex o
triplex.

15 Ver: Cilento, A. (1998) “Oferta de
viviendas por reproduccién del stock”.
URBANA 22:45-58.

16 Y, por supuesto, a través de la
construccion de ranchos o alojamientos
precarios.

combinaciones que respeten los crite-
rios basicos de sostenibilidad y trans-
formabilidad.

Edificaciones
plurifamiliares

Como se ha sefialado antes, la pro-
gresividad no es un atributo exclusivo
de las viviendas de una y dos plantas.
También se pueden construir de forma
progresiva edificaciones multifamilia-
res, mejor definirlas como plurifami-
liares para evitar asociaciones con el
modelo clasico del edificio de aparta-
mentos. Una caracteristica clave de
este tipo de construcciones progresi-
vas es el no uso de ascensores, a fin
de garantizar mayor libertad en el cre-
cimiento y reducir los costos iniciales y
de mantenimiento.

Edificaciones plurifamiliares de cre-
cimiento progresivo sin ascensores
pueden llegar hasta 5 o 6 pisos, com-
binando hogares de uno, dos y hasta
tres plantas al alcanzar su mayor cre-
cimiento. Este tipo de agrupaciones
puede crecer en la planta baja, desde
el segundo o tercer piso hacia abajo,
o los hogares en el Ultimo nivel hacia
arriba. Cuando se trata de tipologias
similares a los edificios convencio-
nales de apartamentos, los hogares
pueden crecer hacia fuera en las fa-
chadas. También es posible lograr la
ampliacién, creando inicialmente mas
volumen semiconstruido de manera
que la expansion se haga ocupando
ese espacio reservado, caso tipico de
los apartamentos en los que se dejan
dobles alturas o una parte de la es-
tructura sin cerramientos. En estos
casos se viola la regla basica de no
construir inicialmente nada que vaya
a ser usado sélo en el futuro, por lo
que la inversion inicial es mas alta y
no se aprovecha en su totalidad de in-
mediato.

ANOTACION FINAL

Todo el planteamiento relaciona-
do con la construccién progresiva de
hogares, ya sea a partir de una pro-

tovivienda, de la construccién inicial
de una agrupacion plurifamiliar, o d
la ampliacién de una casa o un edifi
cio multifamiliar, nos remite a la tesis,
también sostenida por el autor, de |
«oferta de viviendas por reproduccié
del stock», que parte de la constata
cién de que el inventario de viviendas
existente tiene un tamafo y una ca
pacidad para reproducirse, mediant
adiciones, ampliaciones y transforma-
ciones, muy superior a la capacidad d
produccion de nuevas viviendas .

Esta capacidad de reproduccién esta
representada en la posibilidad de qu
la ampliacién o adicién origine un nue-
Vo hogar, ya sea para un nuevo grupo
familiar de la misma familia, o como
renta para ser ocupado por otra fami-
lia distinta. Asimismo, las transforma-
ciones en viviendas existentes de gran
tamafo pueden conducir a la creacién‘i
de nuevos hogares por subdivision del
espacio original, e inclusive por apro-i
vechamiento de retiros, terrazas y
azoteas. La subdivisién y ampliaciones
deben permitirse, pero cuidando que
se garanticen adecuadas condiciones
de ventilaciéon e iluminacién natura-
les, privacidad y seguridad. Deberian
dictarse ordenanzas especificas que
regulen estos procesos, de manera de
garantizar calidad y confort, asi como
la prolongacién de la vida util de la vi-
vienda primaria.

Ha sido asi como los asentamientos
humanos han dado alojamiento a la
poblacién que no accede al mercado
inmobiliario por escasez o por inacce-
sibilidad econémica , especialmente
en épocas de muy baja o nula produc-
cién de viviendas-mercancias. Y esta
capacidad de reproduccién tiene un
gran contenido de sostenibilidad, dado
que reduce los efectos negativos de
nuevas intervenciones sobre el medio
ambiente natural, y prolonga la vida
de las construcciones existentes y su
uso por nuevas generaciones.

ACS/ febrero de 2003
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organizacion y participacion.

Resumen

Uno de cada tres hogares ecuatorianos vive en una vivienda precaria. La capacidad del Estado Ecuatoriano, para d
respuesta al déficit acumulado y a la demanda anual de vivienda para nuevos hogares pobres, ha sido, en las Ultim
décadas, débil. El Sistema de Incentivos para la Vivienda SIV constituye un avance en materia de politica habitacional, s
embargo no deja de ser insuficiente. El Contrato Social por la Vivienda-CSV, colectivo que funciona desde el 2005, y qu
agrupa a una treintena de organizaciones sociales, ONGs, instituciones privadas de la construccion y las microfinanza
centros académicos y profesionales comprometidos con la vivienda popular, viene realizando una serie de accione
tendientes al desarrollo de propuestas consensuadas que apuntan a garantizar el ejercicio universal del derecho a
vivienda, la ciudad y el habitat. El CSV ha entregado a siete mesas de trabajo de la Asamblea Constituyente propuestas d
articulos a ser incluidos en la nueva propuesta Constitucional relacionados con la vivienda y el habitat.

Ecuador, pais de conflictos, es también el pais de la “minga”, como Colectivo Contrato Social por la Vivienda estamos
convencidos de la posibilidad del diglogo, la concertacion y el trabajo conjunto para enfrentar el problema de la viviend
en nuestros paises. ‘

Abstract

One out of three Ecuadorian families lives in precarious housing conditions. The ability of the Ecuadorian State, to meet
the accumulated deficit and the annual demand for new housing for low income population, has been weak in the recent
decades. The “Housing Incentive System” IMS is a breakthrough in terms of housing policy, however it is nonetheless
insufficient. The Social Contract for Housing-CSV, operating since 2005, and which brings together nearly thirty social
organizations, NGOs, private institutions and the construction of microfinance, academic institutions and professionals
committed to low-income housing, has been carrying out a series of actions in order to develop consensus proposals
aimed at ensuring the exercise of the housing, urban living and habitat right. The CSV has submitted to seven desks of the
Constituent Assembly, some article proposals to be included in the new Constitution in terms of housing and habitat.

Ecuador, a country of conflicts, is also the country of the “minga”, as Social Contract for Housing-CSV we are convinced of
the possibility of dialogue, consultation and work together to tackle the housing problems in our countries.



} o da en el Ecuador

" | problema de la vivienda con-
' stituye en Ecuador uno de los
- problemas sociales mas sen-
y complejos de resolver. En un
12 millones de habitantes, uno
tres hogares vive en viviendas
as ya sea por hacinamiento, por
racteristicas constructivas de las
S 0 porque éstas no disponen de
cios basicos adecuados.

afo en el pais se forman alre-
de 64.000 hogares que requie-
espacios para habitar, servicios
y construccion de nuevo tejido
|y social para hacer posible la
individual y la convivencia social.

indices de pobreza y exclusion
s se mantienen, cada afo se
n formado 25.000 nuevos hoga-
0 la linea de la pobreza, es decir
ingreso familiar por debajo del
) la canasta basica.

a la demanda de nuevas vi-
'y a la demanda de mejora-
de la que estd en malas con-
s, la capacidad de respuesta
tado ha sido tradicionalmente

fundamentalmente porque
no ha desarrollado una poli-
‘Estado en materia habitacional
ue la prioridad fiscal enfocaba
de la deuda y no la inversién
general y mucho menos la

de que la utilizacién electoral
de vivienda ha dado no pocos
0s @ muchos politicos (“Pan, techo

leo”, “Un solo toque”, etc.), en
tica en ninguna administracion
se logré dar una respuesta
ble y menos sostenible por
el Estado; las familias de bajos
precariamente han venido re-
do su problema de techo sacri-
u calidad de vida.

ués de varias décadas de “re-
" del Estado como interventor
to en produccion y financiamien-

to de viviendas de interés social, en
1998, en el marco de un convenio con
el BID se implant6 el Sistema de Incen-
tivos para la Vivienda - SIV, ejecutado
por el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda, que contemplaba un subsi-
dio no reembolsable para vivienda ur-
bana nueva, mejoramiento de vivien-
da urbana y mejoramiento de vivienda
rural, con montos de 1.800, 750 y 400
délares respectivamente. Entre enero
de 1999 y diciembre 2006, segin da-
tos oficiales, se emitieron 53.425 bo-
nos para vivienda nueva (un promedio
de 6.677 bonos anuales) y 48.905 bo-
nos para mejoramiento. Ello significo
que de de cada 4 nuevas familias que
se formaron en ese periodo solamente
una pudo ser apoyada por este subsi-
dio estatal y solamente una de cada
20 viviendas que hesitaba mejorar fue
atendida.

A pesar de no ser suficiente, cuestio-
nable en algunos aspectos y, mejora-
ble en otros, el Sistema de Incentivos
para la Vivienda, constituia un esfuer-
zo loable del Estado Ecuatoriano que
facilitaba a familias de bajos ingresos
acceder a vivienda a través de la for-
mula bésica Ahorro, Bono y Crédito. El
Colectivo Contrato Social por la Vivien-
da precisamente nace, en julio 2005,
como un mecanismo de reaccién ante
la eliminacién de la partida para finan-
ciar los Bonos para Vivienda en la pro-
forma presupuestaria del 2006, que
hubiera significado la aniquilacion del
sistema de subsidios para vivienda

En la administraciéon del Presidente
Rafael Correa, el tema de la vivienda
pasa a tener un papel relevante, lo que
se refleja en la duplicacién del Bono
de la Vivienda y en el incremento im-
portante de la partida presupuestaria
para el SIV en el presupuesto nacional.
Las cifras oficiales mencionan que en
2007 se han entregado mas de 60.000
bonos para vivienda nueva y para me-
joramiento. Sin embargo, este impor-
tante esfuerzo del Estado Ecuatoriano
en la implementacién y mantenimien-
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to del sistema de subsidios para la
vivienda es insuficiente mientras éste
no esta complementado con la accién
y articulacién de otros actores:

* de los gobiernos locales en la pro-
vision de suelo urbano habilitado, la
definicién y actualizacion de marcos
regulatorios y mecanismos de severo
control y al mismo tiempo de incenti-
vos que promuevan el uso racional del
suelo vacante, la protecciéon de zonas
de riego, la captacién social de la plus-
valia, la oferta de vivienda social y la
organizacién comunitaria;

¢ de los gobiernos seccionales y or-
ganismos publicos competentes in-
volucrados en el desarrollo rural, que
permitan la elaboracién e implemen-
tacion de respuestas integrales de de-
sarrollo campesino y habitat rural;

° del sector financiero en la
ampliacién y adecuacién de oferta de
crédito para vivienda, especialmente
para sectores medios y pobres de la
sociedad;

. del sector de la construccion
en la incursién en productos habitacio-
nales masivos, de buena calidad cons-
tructiva y estética y con margenes de
ganancia moderados que permitan
ampliar el mercado;

° de sectores académicos vy
centros de investigaciéon, que contri-
buyan al desarrollo de tecnologias al-
ternativas basadas en el uso sustenta-
ble de los recursos locales;

. y especialmente de las or-
ganizaciones sociales y otros actores
sociales como ONGs, centros acadé-
micos, organismos gremiales en la de-
finicién, implementacién, evaluacidn
y veeduria social relacionada con la
politica habitacional.

auc
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El Contrato Social por
la Vivienda (CSV)

El Contrato Social por la Vivienda,
estd conformado por organizaciones
e instituciones: sociales, no guberna-
mentales, empresariales, académicas
y también por personas y grupos de
profesionales, cuyo quehacer estd vin-
culado con la vivienda popular y el de-
recho a la ciudad.

El CSV opera como un foro de discu-
sion independiente, con capitulos en
las ciudades de Quito y Guayaquil, y
plantea que, como Nacién debemos
contribuir al ejercicio pleno del dere-
cho a la vivienda; asegurando las con-
diciones para que todos los ecuatoria-
nos tengamos acceso a una vivienda
digna, segura, estable y con servicios
basicos, y que podamos disfrutar de
la misma en condiciones de seguridad
juridica, como la base para el desarro-
llo de las familias y de los individuos.

Se trata de un espacio de confluen-
cia de voluntades y acciones concer-
tadas, no tiene personeria juridica ni
financiamiento especifico; a pesar de
ello, desde agosto 2005 a la fecha, el
Colectivo ha desarrollado una campa-
fia de cabildeo e interpelacién perma-
nente con las autoridades de turno en
las Carteras de Vivienda y Economia,
de difusién y concientizacién en los
medios de comunicacién, y de infor-
macién y capacitacién con dirigentes
y miembros del propio colectivo.

El CSV parte de la premisa de que
la sostenibilidad de las propuestas,
soluciones y politicas depende de es-
fuerzos colectivos y acuerdos que se
construyen sobre la base de consen-
sos progresivos, por ello promueve la
participaciéon de los diversos actores
en la reflexién, accién y vigilancia so-
bre aspectos referentes al derecho a
vivienda, la ciudad y el habitat.

La agenda del CSV se estructura alre-

POB ) B ADOR
ogares 200 1'823.837 | 1°063.250
asa de cre ento poblacional 1990-200 3% 0,85%
Proyeccién de nuevos hogares por afio 54.7 9
dice de familias bajo la linea de la pobreza 34,7% 70%
HFroye 0 0“. .;.Ia ,.:: ‘. :.D a Ced e 19 63
ero de viviendas ocupadas 200 1'796.069 | 1°052.019
endas hacinadas 200 22% 20%
alas condiciones co 3 1% 33%
agua potable 12% 38%
e h e 33% 39%
ddie i laasae i 18% 43%
energia eléctrica 3% 22%
endas propia 60% 79%

Fuente: SIISE - INEC Censos de Poblacién y Vivienda, 1990 - 2001Elaboracion:
S. Ruiz, Centro de Investigaciones CIUDAD, Proyecto PASO A PASO

dedor de tres momentos estratégicos
de accién interrelacionados:

1. la
constitucionalizacion
del derecho universal a

la vivienda, la ciudad y
el habitat

La Asamblea Nacional Constituyen-
te presenta una oportunidad histé-
rica para actualizar y fortalecer los
derechos individuales y sociales y las
politicas del Estado relacionadas con
la vivienda, la ciudad y el habitat. En

este contexto, el CSV busca lograr la
inclusiéon especifica y responsable de
derecho a vivienda, la ciudad y el ha-
bitat, en la nueva Constitucion, par
asegurar una calidad de vida dign
para las personas, las familias y las co
munidades. El 8 de noviembre se rea
lizé la primera entrega publica de |

“Demanda ciudadana por el derecho

la vivienda” a asambleistas electos, e

un acto publico realizado en Quito. E
8 y 9 de febrero, representantes de la
organizaciones e instituciones miem-
bros del CSV apoyaron la movilizacion
ciudadana a Montecristi, promovida
por el Foro Urbano; delegados de las
organizaciones populares movilizada




liembros del CSV fueron recibidos
el seno de las Mesas 1, 2, 4,6y 7,
éonde se argumentd la pertinencia
s demandas especificas plantea-
ara cada mesa por el CSV y se
ero el compromiso de la sociedad
il para la construccién participativa
Nueva Constitucion y posterior-
e de los marcos legales secunda-

La elaboracion
articipativa e
plementacioén de
liticas publicas

2 vivienda y
sentamientos
Imanos que
yranticen condiciones
a el ejercicio

liversal del derecho a
vienda, la ciudad y
bitat

Una segunda instancia el CSV bus-
dir en la formulacién e imple-
tacion de una politica de Estado
ada con los grupos sociales

Foto 1. Los nifios por el Derecho a La vivienda.

organizados, el sector privado y los
gobiernos locales, con la finalidad de
construir respuestas institucionales
socialmente eficaces, responsables y
equitativas. Es necesaria la construc-
cién de una politica de Estado que en-
frente los problemas inmediatos y las
demandas urgentes de las familias,
sin perder de vista las propuestas para
mejorar las condiciones habitacionales
y la calidad de vida a mediano y largo
plazo. En esa linea se desarrollan es-
pacios de didlogo con instancias publi-
cas, talleres de discusién y andlisis de
los problemas de la vivienda, la ciudad
y el habitat, y se elaboran propuestas
de lineamientos de politica.

Uno de los temas cruciales para la vi-
vienda social es su financiamiento. Es
imperiosa la implantacién, profundiza-
cion y el desarrollo de un sistema inte-
gral de financiamiento de la vivienda
con la participacién de los agentes
financieros publicos y privados, que
posibilite el acceso equitativo a vi-
vienda propia de los distintos sectores
sociales, con énfasis en los mas des-
favorecidos; y que garantice la canali-
zacién de fondeo a largo plazo. En esa
linea, actualmente nos encontramos
en una campafa activa que pretende
apoyar la construcciéon de una nueva
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arquitectura financiera que democra-
tice el crédito, sin perder de vista el
uso eficiente de los recursos fiscales.
Escenario en donde, la CFN, el BEV y
el BEDE deben jugar un rol decisivo,
asi como las instancias de regulacion
como la SBS, la Direccién Nacional de
Cooperativas y las organizaciones de
la sociedad civil en calidad de co-res-
ponsables y veedoras del proceso de
inclusién social también en lo relacio-
nado con el crédito.

El déficit de la vivienda es cuantitati-
vo pero también cualitativo, tenemos
aun claras deficiencias en las respues-
tas al habitat irregular y precario en
las ciudades y zonas rurales. La tarea
estd planteada, es urgente desarrollar
programas de mejoramiento integral
de barrios en las ciudades y de mejo-
ramiento de vivienda rural, que priori-
cen la regularizacién de la tenencia, el
acceso a los servicios basicos y la or-
ganizacién comunitaria, que permitan
la inclusién de los barrios informales
en las ciudades y en las zonas rurales
que se articulen programas de fortale-
cimiento de las economias campesinas
y mejoramiento de la calidad de vida,
proceso en el cual el mejoramiento de
la vivienda y los servicios y la regulari-
zacion de la tenencia juegan un rol cla-
ve. Articulando esfuerzos y competen-
cias de instancias del gobierno central
y gobiernos locales. Que incluya, en la
formulacién, ejecucién, monitoreo y
evaluacion de las intervenciones, a las
organizaciones sociales y a las comu-

nidades involucradas.

3. La promulgacion
de una Ley de vivienda
Yy asentamientos
humanos, que
contemple un sustento
institucional y
financiero

Finalmente el tercer momento radica
en incidir en la formulacion de una Ley
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FOTO: ARCHIVO FORO URBANG,
Patricio Endara

Foto 2. Archivo Foro Urbano

General de Vivienda y Asentamientos
Humanos que instrumente el derecho
a la vivienda, a la ciudad y al hébitat,
y asegure los medios legales, institu-
cionales y financieros para su imple-
mentacion.

Para alcanzar construir una vision
concertada sobre el derecho a vivien-
da, la ciudad y el habitat, el CSV de-
sarrollé foros y debates en distintas
ciudades del pais, con amplia partici-
pacién de entidades publicas del nivel
nacional y local, representantes de
ONGs, universidades, sector privado y
de organizaciones sociales.

La Demanda
Ciudadana por el
derecho a la vivienda,
la ciudad vy el habitat

La demanda ciudadana por el dere-
cho a la vivienda, la ciudad y el habi-
tat, construida durante el proceso de
discusién e intercambio desarrollado,
se sintetiza en lo siguientes articulos
propuestos a las distintas mesas de la
Asamblea Constituyente:

““Mesa 1: En relacién
a los derechos
fundamentales
y garantias
constitucionales

19, Toda persona tiene derecho
a una vivienda adecuada y a un ha-
bitat seguro, saludable, sostenible e
incluyente, independientemente de
su situacién social o econdmica y sin
distingo de etnia, credo, género, edad
o filiacién politica. Se entenderd por
vivienda adecuada el espacio fisico de
habitacion dentro de un habitat sano
y sostenible, que: satisfaga, condicio-
nes de seguridad fisica, salubridad,
habitabilidad, acceso a infraestructura
bésica y equipamientos comunitarios;
garantice seguridad de tenencia; res-
pete la diversidad cultural y social; y,
cumpla criterios de sostenibilidad am-
biental.

29, El Estado asegurara el acceso
universal a la vivienda y la construc-
cion de un habitat social saludable e
incluyente que promueva el desarrollo

integral de sus habitantes y contribuya
a la convivencia intercultural y social,
mediante: la formulacién participativa
de una politica de vivienda y asenta-
mientos humanos inclusiva, redistri-
butiva y sostenible; la definicién de
marcos regulatorios concomitantes;
el establecimiento de mecanismos de
democratizacién del acceso a crédito y
suelo habilitado; la institucionalizacién
de los espacios de participacion y vee-
duria ciudadana necesarios; la articu-
lacion de las politicas e intervenciones
del gobierno nacional y gobiernos sec:
cionales..

39, Las acciones del Estado privi:
legiaran la inclusién social de la pobla:
cién menos favorecida y vulnerable. Es
corresponsabilidad del conjunto de I3
sociedad el ejercicio de este derecho
para garantizar un habitat adecuado
y ciudades incluyentes e intercultura-
les.

Mesa 2: En relacion
a la Organizacién y
Participacion social y
ciudadana y Sistemas
de representacién

12,  El Estado promovera, forta-
lecerd y garantizard la participacion
ciudadana individual o colectiva para
asegurar el ejercicio de los derechos
fundamentales. Para ello promovera
la organizacién social y asegurara su
independencia.

29, El Estado promoverd y forta:
lecerd la participacién e inclusién de
las organizaciones sociales y gremia:
les, en los procesos de toma de deci:
siones, en la formulacién de politicas,
en la planificacion, en el ordenamien:
to territorial para asegurar una mejor
calidad de vida y la construccién dJ
una sociedad de territorios, pueblos y
ciudades incluyentes.



al Ordenamiento
Territorial y Asignacion

{ Mesa 4: En relacién
|
|
- de Competencias

18, E| Estado establecera mecanis-
mos para promover un ordenamiento
del territorio urbano y rural, que ga-
fantice el uso sostenible y equitativo
| del suelo priorizando las necesidades
de la colectividad, y que busque con-
trarrestar las inequidades sociales y
territoriales acumuladas.

2%, El Estado establecera los meca-
nismos indispensables para garantizar
“la funcién social de la propiedad, el
ccontrol de la especulacion y los usos
“inadecuados del suelo y la prevencién
Y gestion efectiva de desastres provo-
cados por asentamientos humanos en
Zonas de alto riesgo.

3% El Estado garantizara la participa-
cion social en la formulacién de planes
“de ordenamiento del territorio a nivel
local, regional y nacional. Todo plan de
ordenamiento territorial deberd prever
- usos de suelo para vivienda y equipa-
iento comunitario y garantizar me-
canismos de acceso a suelo y servicios
“para el conjunto de la poblacién.

- 49, El Estado deberd establecer los
mecanismos necesarios para la coor-
inacion, la complementariedad y la
corresponsabilidad de organismos, pu-
licos y comunitarios para garantizar
alidad y el acceso de la poblacién
suelo, vivienda, infraestructura ba-
2a, conectividad, financiamiento e

52 Los Municipios son los responsa-
les de la gestion del suelo, la dota-
ion de servicios y la facilitacién de
gramas habitacionales de acceso

. El Estado en corresponsabilidad
| la sociedad garantizara el derecho
los ciudadanos contra los desalojos
trarios de acuerdo a la legislacién

REVISTA DE ARQUITECTURA

Foto 3. Miembros del Contrato Social por la Vivienda

nacional y a los tratados internaciona-
les.

Mesa 6: En relacién al
trabajo, la produccién e
inclusién social

19. El Estado Ecuatoriano establece-
ra incentivos diversos y sanciones (a
suelo vacante, por ejemplo) para pro-
mover la construccién de vivienda so-
cial y equipamientos comunitarios ya
que contribuyen a tanto a solucionar
una demanda social como a generar
alto empleo.

29, El Estado garantizara el acceso
universal a suelo, servicios, vivienda
y financiamiento hipotecario, a través
de politicas, programas, proyectos y
mecanismos que prioricen a los gru-
pos poblacionales excluidos.

32, Se incentivara la investigacion
tecnolégica y cultural con el objetivo
de contribuir a la concepcién y conso-
lidacion de territorios y ciudades social
y culturalmente incluyentes.

42, E| Estado garantizara la protec-
cién y la inclusién de las poblaciones

desplazadas.

Mesa T: En relacion al
régimen de desarrollo

19, El Estado garantizara la igualdad
de derechos y oportunidades de las y
los ciudadanas/os en el acceso a recur-
sos, a suelo y a crédito para vivienda.

29, El Estado establecerd mecanis-
mos tributarios y redistributivos, equi-
tativos, transparentes y solidarios para
financiar la vivienda de interés social y
el mejoramiento barrial y de las comu-

-nidades rurales.”

Contrato Social
por la Vivienda

iPorque la vivienda nos
compete a todos!
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Organizaciones e instituciones miembros
del CONTRATO SOCIAL POR LA VIVIENDA,

septiembre 2008:

Organizaciones sociales:

1. Red Asociacién de Mujeres Luchando por la Vida

. Asociacién de Vivienda Alianza de Mujeres
. Asociacion Vida Vivienda —CONFEUNASSC
. CONBADE-Confederacion Nacional de Barrios

B IW N

(6]

. Confederacién Nacional Campesina-CNC “Eloy Alfaro”

6. FORO URBANO
7. Accidn por la Vida - Red de Vivienda
8

. Asociacién Paseos del Pichincha
O
9. AESCO-Ecuador
10. ACJ-Asociacion Cristiana de Jovenes
11. Asociacién Solidaridad Accidn - ASA

12. Centro de Investigaciones CIUDAD - Proyecto PASO A
PASO

13. Comité Pro-provincializacion de Santa Elena

14. Fundacion Hogar de Cristo

15. Fundacién Mariana de Jesus

16. FUNHABIT

17. Grupo Social FEPP

18. Habitat Para la Humanidad — Ecuador
19. Un techo para Ecuador UTPE

20. ECOSUR

Instituciones privadas
21. Cdmara de la Construccion de Quito - CCQ

22. Cooperativa FOND Vida

23. Cooperativa de la Camara de Comercio de Quito-
CoopCCQ

24. Eco Arquitectos & Asociados

Institutos de investigacion universitaria

25. Instituto de Planificacion Urbana y Regional, de
la Facultad de Arquitectura de la Universidad Santiago
Guayaquil-IPUR
Organismos de cooperacion
26. ONU-HABITAT

Otros

27. Profesionales independientes
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: Abstract

¢

discusses some implications.

INTRODUCCION

esde hace mucho tiempo se
ha reconocido que marcos
_ reglamentarios inapropiados
contribuyen al encarecimiento de so-
iones de vivienda dentro del sector
formal. La puesta en practica de un
evo codigo sismico, por ejemplo,
drfa contribuir a garantizar la inte-
gridad estructural de los edificios, in-
yendo las casas de interés social,
pero hay costos asociados con este
eficio. El grado de exigencia de las
fmas puede determinar si el costo

de una urbanizacién o construccion
estd dentro, o no, del alcance de una
familia de bajos ingresos. Por esto,
se reconoce que debe haber cierta
busqueda de equilibrio en la aplicacién
de normas realistas para la vivienda
de interés social. Si una normativa
excesivamente exigente resulta en
proyectos de vivienda de interés so-
cial econédmicamente no factibles, las
normas, en vez de garantizar la segu-
ridad de la familia, mas bien podrian
obstaculizar una mejora en sus condi-

r'

Correo Electrdnico: djimbcr@hotmail.com

. Palabras Clave: Vivienda social, Politica de vivienda, Normativas, Asentamientos informales, mejoramiento barrial.

2 ensayo pretende ser un aporte en la busqueda de un sistema normativo flexible para enfrentar exitosamente el
lema habitacional de las familias pobres. La discusién abordard primero el tema del papel normativo del Estado, las
ecuencias de los modelos que subyacen en los sistemas normativos tradicionales, el impacto de la reglamentacion
listica en el disefio y el costo de los proyectos de interés social y los retos nuevos provocados por los proyectos de
ramiento de asentamientos informales. Luego se sugiere el uso de una normativa urbanistica y constructiva para
ctos de interés social basada en criterios de desempefio y se discute algunas implicaciones.

I'\"fhis essay aims to be a contribution in the search for a flexible regulatory system to successfully tackle the housing
problem of poor families. The discussion will address the first item on the regulatory role of the state, the consequences
of the models that underlie the traditional regulatory systems, the impact of regulations on urban design and cost of the
ocial interest projects and the new challenges brought about by the improvement projects in informal settlements. Then
Itis suggested the use of a constructive and planning policy for social interest projects based on performance criteria and

ciones de vida o obligarle a buscar
soluciones dentro de la informalidad.
Sin embargo, este reconocimiento no
ha dado lugar a acciones concretas.
Mas bien la tendencia ha sido la de
aumentar la cantidad y complejidad
tanto de los tramites necesarios como
las exigencias normativas.

El papel de las normas de construc-
cion y urbanizacién también ha sido
cuestionado mas recientemente en
nuestro pais por la forma en que los

auc

1 SISTEMAS NORMATIVOS
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reglamentos impiden la implementa-
cién de estrategias de mejoramiento
de los asentamientos informales, que
constituyen un componente cuanti-
tativa y cualitativamente importante
del problema habitacional. En estas
comunidades las condiciones del con-
texto hacen que sea dificil, cuando no
imposible, desarrollar proyectos que
cumplen las normas que determinan
areas minimas de lote, anchos mini-
mos de calles, exigencias para areas
reservadas para espacios y edificios
publicos, areas minimas exigidas para
aposentos y otros aspectos relevantes
en el disefio de casas y asentamientos.
Aunque esta situacién es conocida por
las autoridades que toman decisiones
politicas en el campo de la vivienda de
interés social, poco o nada se ha hecho
para responder a esta contradiccion.

La coyuntura actual arriba descrita
exige repensar la estructura norma-
tiva que regule las urbanizaciones y
construcciones de vivienda de interés
social. Debe ser mas flexible y sen-
sible a los pardmetros impuestos por
los contextos fisicos y socioculturales
de cada proyecto. Sin embargo, esta
reformulacién no se ha realizado, en
gran parte porque los esfuerzos para
hacerlo siempre han partido de la re-
glamentacién actual, que busca ga-
rantizar la habitabilidad de los asen-
tamientos por medio de la imposicién
de determinadas soluciones disefio
que frecuentemente no pueden ser
alcanzadas en todos los contextos. A
continuacién se discute un enfoque
alternativo basado en la bisqueda de
resultados que sean consecuentes con
objetivos sociales y culturales clara-
mente definidos- una reglamentacién
con base en criterios de desempefio.

La reglamentacion
como un deber del
estado

La reglamentacién de las caracte-
risticas fisicas de las construcciones
y urbanizaciones constituye una po-
testad legitima del Estado, por cuanto
corresponde a uno de sus objetivos

medulares, como es el de velar por
la sequridad de los ciudadanos. Las
normas de urbanizacién existentes
en Costa Rica, y otros paises latinoa-
mericanos, son predominantemente
prescriptivas, es decir, son directrices
que imponen determinadas soluciones
de disefio (Sirvan:1990). Al imponer
limites al accionar de los elementos
de la sociedad civil que trabajan en la
oferta de soluciones de vivienda, es-
tas normas han sido cuestionadas en
varios pafses, incluso en el terreno de
su constitucionalidad.

En los Estados Unidos, donde la cons-
titucionalidad de diferentes reglamen-
tos de planificacién ha sido sometida
al juicio de la Suprema Corte, se han
establecido dos requisitos que toda
norma debe satisfacer: debe aplicarse
de la misma forma a todos los que se
encuentran en una situacién similar
(equal protection) y debe ser razona-
ble (Fonoroff: 1971). Para determinar
la racionalidad de un reglamento, se
aplica una doctrina conocida como
“debido proceso sustantivo” (subs-
tantive due process). Para satisfacer
el debido proceso sustantivo, primero,
un reglamento debe estar dirigido ha-
cia un objetivo que promueva la salud,
la seguridad y el bienestar de la co-
munidad (el fin debe ser justificado);
luego, debe existir una relacién clara
entre la medida o restriccion propues-
ta y el alcance de este objetivo. De
esta manera, las instituciones regula-
doras fueron obligadas a aclarar ex-
plicitamente el propésito de una deter-
minada norma y demostrar como su
implementacién contribuye al alcance
del objetivo. Esta situacion derivé en
el desarrollo de sistemas normativos
basados en criterios de desempenfio.
Los criterios de desempefio, en vez de
imponer una solucién de disefio, de-
terminan las condiciones o resultados
qgue deben ser alcanzados, sin definir
cémo.

La diferencia entre los dos tipos de di-
rectriz se puede ilustrar con el ejemplo
de una norma que regula las dimen-
siones de una via terciaria. Una norma
prescriptiva simplemente estableceria

las medidas del ancho minimo de I
calle: “Una via terciaria debe tenel
un minimo de 8.5 metros de derechc
de via, con una calzada de rodaje de
5.5 metros y aceras de 0.75 metro de
ancho en cada lado, separadas de |
calzada con una franja verde de 0.:
metro.” La correspondiente directriz
basada en criterios de desempefio
en vez de establecer medidas, explicz
las condiciones que la via debe lograr
“Una via terciaria debe ser capaz de
permitir el paso de dos automdvile:
en direcciones opuestas a baja veloci
dad y permitir el paso de un automdvi
mientras otro esté estacionado en Iz
orilla de la calzada. Si las condicio
nes de la calle permiten velocidade:
por encima de 10 kms/hora, debe pro:
veerse una senda pavimentada parz
peatones separada de la calzada de
rodaje.”

Los reglamentos de
urbanizacién en Costa
Rica

Antes de analizar las posibilidade:
de implementar un sistema normati
vo basado en criterios de desempefio
cabe una breve discusién de los regla
mentos prescriptivos existentes y sus
efectos sobre el disefio y el costo de
los proyectos de vivienda dirigidos ¢
las familias méas pobres. De un ana
lisis general de los reglamentos de ur
banizacién vigentes, se puede conclui
que la normativa se dirige casi exclusi:
vamente a objetivos funcionales, y st
propésito basico es el de impedir que
desarrolladores inescrupulosos ejecu:
ten proyectos que presenten condi
ciones inconvenientes para los even
tuales residentes. Sin embargo, nc
se advierte la persecucién de ningur
objetivo social. La siguiente discusiér
resume un analisis de las normativas
de urbanizacién realizado por el autol
en el afio 2000 (Morgan: 2002, Cap.
6). Para facilitar la discusién, se han
clasificado los diferentes reglamento:
del Cédigo Urbano en tres grupos:

- Las normas relacionadas con las
dimensiones y caracteristicas fisicas



e las vias de acceso.

.

-Las normas relacionadas con la for-
fisica, dimensiones y distribucién
acial de las zonas verdes, parques
antiles y otros espacios publicos.

- - Las normas que tienen que ver
on la forma y tamario de los lotes.

Normas sobre
dimensiones y
iIsposicion de las vias

Las normas mas importantes son la
6.2-5 y IV.7, que establecen las
iciones y caracteristicas fisicas de
S Vias primarias, secundarias, tercia-
y las de uso restringido; y 111.2.6.7,
define las caracteristicas de las
das o vias peatonales. Para los
rimeros tipos de via, se estable-
disefio Unico para cada clasifi-
, diferencidndose cada tipo de
por el ancho de la calzada de ro-
miento. Los tres tipos de via deben
ar aceras separadas de la calzada

lle.

franja verde en ambos lados

Foto 1 Hasta el afio 1987, las normas urbanisticas en Costa Rica fijaban calzadas de 5.5 a 7.5 metros calles para secundarias y
terciarias de las urbanizaciones, pero debfan mantener un derecho de via de 14 metros para permitir su eventual ampliacién. La
foto ilustra el resultado de la implementacién de esta norma.

Implicito en las normas que regulan
el disefio de las vias es la concepcion
de las calles como vias de movimien-
to répido, entre un punto y otro de la
ciudad. Debido a que la velocidad de
los vehiculos es mucho mayor que la
de los peatones, se hace necesario se-
parar las areas de flujo peatonal de las
de flujo vehicular. La importancia de
minimizar el tiempo de traslado hace
necesario proveer vias amplias que
permitan a los vehiculos mantener su
velocidad, aln cuando se encuentre
con vehiculos estacionados en las ori-
llas de la calzada, sin invadir el espa-
cio de los vehiculos que transitan en
direccién opuesta. Esta concepcién de
la calle proviene de un paradigma del
sistema de vias basado en la matriz
rectangular, en que todas las calles
puedan ser extendidas- casi infini-
tamente- en ambas direcciones. Sin
embargo, el propdsito de las calles
dentro de un conjunto habitacional no
es el de facilitar el movimiento répido
entre partes separadas de la ciudad.
Estas calles sirven primordialmente
como canales de circulacién peatonal,
como vias de acceso a las viviendas y,
en alguna medida, como areas recrea-
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tivas y de encuentro entre vecinos. El
transito vehicular, en estas calles, es
practicamente nulo; pero dos tercios
del drea de estos espacios publicos se
dedican a la calzada de rodaje.

Para las vias que efectivamente ca-
nalizan el trénsito hacia otros lugares,
la posibilidad de desarrollar alta velo-
cidad es- efectivamente- importante;
pero estas vias constituyen la minoria
de las calles dentro de una urbaniza-
cién. Aln asi, las necesidades fisicas
de éstas se imponen reglamentaria-
mente sobre todas las vias, incluyendo
a aquellas con vocacién completamen-
te diferente. Con la excepcion de las
vias primarias, la funcién de facilitar el
movimiento de rdpido de vehiculos es,
en la practica, de relativamente poca
importancia en proyectos de vivienda
de interés social.

El efecto de esto es imponer el dise-
fio de una red de calles que ocupa mas
espacio que el necesario y la segrega-
cion de la via en areas para vehiculos
y otras para peatones, aun cuando los
flujos de vehiculos previsibles son mi-
nimos y donde la velocidad de los ve-
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hiculos puede ser muy baja en razén
de los cortos recorridos entre calles
colectores y las unidades de vivienda.

¢{Coémo podrian las normas de urba-
nizacién responder a esta realidad?
En verdad, el acceso a las viviendas-
incluso en vehiculo- puede facilitarse
sin necesidad de una calle, tal como la
concebimos actualmente. Un patrén
de agrupamiento, en el cual las casas
se disponen alrededor de un espacio
publico compartido, de caracter inte-
gral, en el cual pueden llevarse a cabo
actividades sociales de mas amplia
indole, y por el cual puede, eventual-
mente, pasar un vehiculo a baja veloci-
dad, sobre una calzada minima que no
domina este espacio, resultaria ade-
cuado para los proyectos de vivienda
de interés social. Pero para esto, las
normas deben contemplar esta nueva
categoria de espacio integral, que no
es ni calle, ni parque, ni zona verde,
pero que esta en capacidad de satisfa-
cer las tres funciones.

2 Normas sobre
las dimensiones y
distribucion de las
zonas verdes, parques
infantiles y otros usos
publicos

Las normas mas importantes son
111.3.6.1-2, que regulan las caracteris-
ticas de las areas recreativas, dentro
del conjunto habitacional. La norma
l1.3.6.1 se ha vuelto mas flexible,
como resultado de las Ultimas refor-
mas, en 1987. Estas normas estable-
cen un porcentaje minimo de reserva
para areas recreativas y areas y di-
mensiones minimas para parques in-
fantiles. Originalmente, las &reas por
ceder para parques y juegos infantiles
dependian Gnicamente del nimero de
viviendas, independiente de la densi-
dad del conjunto habitacional. Como
resultado, las dareas reglamentaria-
mente requeridas para estos usos,
en las urbanizaciones de muy baja
densidad, resultaban muy pequefas
y, en realidad, practicamente simbdli-

Foto 2 Mientras que las normas urbanisticas imponen &reas minimas para los
parques infantiles, la experiencia ha demostrado que es més importante su ubicacion
con respecto a las unidades de vivienda. Los parques pequefios rodeados por frentes
de casas exhiben méas uso y mejor mantenimiento que los parques més grandes que

no son visibles desde las casas.

cas dentro de los disefios de sitio. En
los proyectos de alta densidad, por el
contrario, los requerimientos solfan
ser muy onerosos para los desarro-
lladores. Actualmente el porcentaje
minimo para areas recreativas se es-
tablece en 10% del area totaly 10 m2
de parque infantil para cada unidad de
vivienda (contemplada dentro del 10%
mencionado).

Aungue es valido el objetivo sub-
yacente de proveer espacio externo
para la recreacién de los nifios, las
areas exactas fijadas como minimas,
asi como la distribucién espacial de los
parques y juegos infantiles sugeridas
en las normas vigentes, no tienen una
base explicita que las sustenta. No es
evidente, por ejemplo, por qué la cifra
de 10 m2 de area de juegos infantiles,
por lote, sea la mas adecuada. ¢Por
qué no 8 o 15 m2? Igualmente, ¢por
qué se fija una distancia maxima entre
las viviendas y los parques de 300 me-
tros? éPor qué no 100 metros o 200
metros?

Un aspecto interesante de la norma
que rige los tamafios minimos y el
disefio de los juegos infantiles, es la
imposicion de areas especificas para
nifios de diferente edad (en la practi-
ca, 2 m2 por vivienda para uso de ni-

flos menores de cuatro afos, y 4 m2
por vivienda, tanto para nifios de 4 a
7 afios como para nifios de edad esco-
lar). Hay un reconocimiento implicito
de que nifios de diferentes edades tie-
nen diferentes necesidades de juego.
Sin embargo, la norma no aclara en
qué consiste esta diferencia. (Cudles
caracteristicas deben tener las dareas
para los nifios menores de 4 afos, que
las diferencian de las areas para esco-
lares? ¢La diferencia se debe reflejar,
acaso, en los equipos y aparatos de
juego? En este caso, una sola area de
juego, con diferentes equipos, podria
satisfacer a los tres grupos enumera-
dos en la norma. Pero otra interpre-
tacién de la norma seria que los nifios
de diferentes edades requieren grados
diferentes de vigilancia, por parte de
sus parientes. En este caso, la rela-
cion espacial entre las viviendas vy el
area de juego (o sea, la distribucion
espacial de las areas de juego) tiene
mas importancia que el tipo de equi-
pamiento. Aunqgue puede ser perfec-
tamente aceptable que un nifio de
edad escolar utilice un parque a 250
metros de su casa; este no es el caso
para nifios menores de 4 anos.

Los nifios de edad preescolar, re-
quieren de espacios adyacentes a sus
unidades de vivienda, donde sus acti:



puedan ser vigiladas desde la
La importancia de esta relacion
| fue subrayada por Cooper-
(Cooper-Marcus: 1986) vy ob-
n la evaluaciéon de proyec-
interés social (Morgan: 2002,
donde, efectivamente, gran
e las actividades de juego de
se llevaban a cabo en las
frente a sus casas y no en las
ipadas como parques infan-
parques infantiles equipados
Utilizados casi exclusivamente
en edad escolar.

o de un area de juego infan-
2 tener una dimension minimo
tros seguin las normas vigen-
dimensién, cuando se com-
el ancho minimo de las vias,
| una distancia entre frentes de
e por lo menos 22 metros (los
a de juego mas 6 metros
da alameda, suponiendo el uso
s peatonales de la dimensién
) exigida). Esto por cuanto la
no concibe la posibilidad de
, para propositos de cumplir
glamentos, el area de circu-
tonal con el area infantil,
do en la practica estas areas
Incionar en forma integrada.
permite que la dimensién
2 |a via peatonal se considere
vidiéndola en dos vias de 3
ncho, una en cada lado del
n la evaluacién previamen-
ada de proyectos de inte-
, se pudo observar que los
ntiles mas exitosos fue-
ension pequefa, rodeados
de viviendas, ubicados en
lacién peatonal. Sin em-
concebir el parque y via
10 un area integrada, el
patrén implica un exceso
licado a la circulacion.

nas sobre las
sticas de los

mas importantes son
y 7. El conjunto de estas
estd dirigido a asegurar

una forma de lote que sea eficiente
para la construccién de la casa, asi
como un area adecuada que permita
resolver los problemas de las necesi-
dades espaciales y la disposicién de
las aguas servidas que genera la vida
familiar cotidiana. La norma con ma-
yor implicacion practica es la que fija
el tamafio de lote minimo: 90 m2 (72
m2 en el caso de proyectos de inte-
rés social) si el proyecto es servido por
una red de alcantarilla sanitaria y 120
m2 en proyectos no servidas por esta
red. Esta norma supone el uso de 30
m2 de area libre de construccién den-
tro de cada lote para drenaje de tan-
ques sépticos. En la practica, casi to-
dos los proyectos de interés social se
desarrollan en zonas no servidas por
alcantarillado sanitario, lo que implica
un area de lote minimo de 120 m2.

Surge la pregunta: {por qué los tan-
ques sépticos no pueden drenarse en
areas publicas? Esto liberaria el lote
privado de la funcién de campo de
drenaje, lo que, a su vez, permitiria
lotes mas pequefios, o el uso de es-
tos 30 metros de lote para satisfacer
otras necesidades de la familia. Es
importante subrayar, también, que la
restriccion de la construccién sobre el
tanque séptico y el campo de drenaje
resulta dificil de aplicar en la practica.
La evaluacién de los proyectos de vi-
vienda de interés social demuestra
que, en un altisimo porcentaje de los
casos, las familias han edificado sobre
el campo de drenaje (Morgan: 2000).

Cuando las casas en los conjuntos ha-
bitacionales dan frente a calles, la com-
pactacion de la superficie, asi como la
colocacién de una capa asfaltica sobre
la tierra, impide el uso de estas areas
para el drenaje de las aguas servidas.
En estos casos, resulta razonable que
cada familia se hace responsable por
la disposicion de las aguas servidas,
dentro de su propio lote. Sin embargo,
si las casas dan frente a zonas verdes
0 parques, el drenaje de los tanques
sépticos puede realizarse, con mucha
eficacia, en estas areas. Como las nor-
mas de urbanizacién estan concebidas
dentro del paradigma de desarrollo ur-
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bano basado en la cuadricula tradicio-
nal, esta posibilidad de combinar las
funciones de campo de drenaje con
areas verdes y recreativas no se con-
templa. Si, al contrario, se consideran
otros patrones de agrupamiento, exis-
te la posibilidad de satisfacer las ne-
cesidades espaciales de la familia en
un area mas reducida, dejando que la
funcion de drenaje se lleva a cabo en
el dominio publico.

Los criterios de
desempefio como
directrices de disefio

La aplicacién de criterios de desem-
pefo, para sustituir las normas pres-
criptitas existentes, debe contemplar
dos condiciones basicas:

-El costo de construcciéon de los ele-
mentos de urbanizacién, para conjun-
tos de vivienda de interés social, debe
ser lo mas bajo posible.

- El espacio publico de las urbaniza-
ciones de interés social debe ser util
para sus habitantes. Su disefio, por
lo tanto, debe ser congruente con las
necesidades y los patrones de uso del
espacio publico exhibidos por las fami-
lias de bajos ingresos.

El alto costo de la urbanizacién para
proyectos de interés social es, en gran
medida, el resultado del caracter de
las normas. Si el objetivo de una ca-
lle es garantizar el acceso vehicular al
area frente a las casas, esta exigencia
puede ser satisfecha de multiples ma-
neras; no es imprescindible construir
una calle de 8.5 metros de derecho de
via con una calzada de rodaje de 5.5
metros con aceras en ambos lados. Si
el propdsito de una zona de juegos es

1 En una muestra de 44 casas, en
diferentes sub-proyectos de Guarari,
se encontraron construcciones encima
del campo de drenaje del tanque
séptico en 32 casos, lo que constituye
el 73% de la muestra.
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Foto 3 Este espacio multi-uso, que sirve como entrada de vehtculos, parqueo,
area recreativa y drea de acceso al conjunto de casas, demuestra que este concepto,
no permitido con la normativa actual, puede producir entornos agradables en areas
frente a las casas.

proveer un sitio donde los nifios pue-
den jugar bajo la supervisién de sus
madres, es dificil ver cémo las dispo-
siciones de la normativa actual contri-
buyen a alcanzar este objetivo.

En principio, las directrices basadas
en criterios de desempefio gozan de
una ventaja sobre las directrices pres-
criptivas, por cuanto el objetivo de la
directriz queda explicito. Sin embar-
go, en los lugares en donde este tipo
de norma se ha puesto en practica, se
han revelado algunas debilidades. La
mas importante es la dificultad que
existe en la revision del proyecto, por
parte de los funcionarios publicos en-
cargados de la aprobacion de proyec-
tos. Estos deben juzgar si la propuesta
cumple con los criterios de desempe-
fo, lo que exige mayor formacién del
funcionario, ya que debe hacer juicios
de valor y no simplemente asegurar
que recetas cuantitativas estan siendo
respetadas.

¢{COmo se puede formular un con-
junto de criterios de desempefio para
conjuntos habitacionales de interés
social? Una primera aproximacion po-
drfa partir de un analisis de los obje-
tivos subyacentes de cada reglamento
existente. Tomando en cuenta que

estos reglamentos no afirman expli-
citamente estos objetivos subyacen-
tes, no siempre es facil determinar el
propdsito de una norma determinada,
ni cémo su aplicacién contribuye al
alcance de un objetivo social. Una
metodologia adecuada podria partir
de las estrategias basicas para la im-
plementacion del Plan de Accién Glo-
bal de ONU-Habitat, donde se define
un habitat adecuado como una en que
existe privacidad, accesibilidad fisica,
seguridad, estabilidad estructural vy
durabilidad, iluminacién y ventilacién
apropiada, acceso a infraestructura
de agua potable y tratamiento ade-
cuado de aguas residuales y acceso a
recreacion y servicios de educacion y
salud. Si cada norma se analiza a la
luz de esas categorias de exigencia,
deberiamos poder identificar los ob-
jetivos subyacentes de cada norma (o
comprobar que no se dirigen a ningin
objetivo claro, por lo que su existencia
debe ser cuestionado). Una vez iden-
tificados los objetivos subyacentes, se
deberia desarrollar una directriz que
define no cdmo cada objetivo debe
lograrse, sino el nivel de desempefio
esperado. Este tipo de directriz permi-
te creatividad, a la vez que asegura un
desempefio adecuado.

Los proyectos de
mejoramiento de barrio

Merece mencién aparte la aplicacion
de criterios de desempefio en los pro-
yectos de mejoramiento de barrios
informales- un género de interven-
cién en auge en nuestro pais, por .lo
menos en el discurso. Debido a que
los contextos construidos de estos
proyectos imposibilitan o dificultan el
cumplimiento de todas las normas de
construccién y urbanizacién vigentes,
estos reglamentos no constituyen un
marco adecuado para el desarrollo de
propuestas de disefio. Ademas, las
normas prescriptivas existentes no
necesariamente tienen relacién con la
manera en que los residentes de los
asentamientos informales utilizan el
espacio publico y privado en el des-
empefo de sus actividades cotidianas.
Por ejemplo, el cédigo de construccion
vigente para vivienda de interés social
que regule el tamafio de los aposen-
tos parte simplemente reducir en 25%
los tamafios minimos exigidos para vi-
vienda de clase media, y no toman en
cuenta la manera en que las familias
de bajos ingresos realmente utilizan el
espacio interior de sus casas. Inves-
tigaciones realizadas por estudiantes
de la Maestria en Vivienda y Equipa-
miento Social, de la Universidad de
Costa Rica, por ejemplo, documentan
cémo las familias de casas informales:
construidas por sus propios habitantes
emplean areas de uso multiple y otras:
estrategias para hacer uso eficiente
de espacio limitado (Kauffmann, Ma-
rin, Duefias y otros: 2006). Las nor
mas prescriptivas vigentes limitan la
posibilidad de usar y adaptar solucio-
nes espaciales creativas que los resi-
dentes han desarrollado en el disefio
de las casas y conjuntos urbanos. ‘1

El Ministerio de Vivienda ha propues-
to recientemente la posibilidad de
crear normas de urbanizacién y cons-
truccién para cada proyecto especifi-
co de mejoramiento de barrios y ha
elaborado un decreto en este sentido.
Esta medida es positiva en el sentido
de que permite tomar en cuenta as-



pectos y problematicas de cada con-
lexto especifico en el disefio de las
diferentes intervenciones. Sin embar-
go, el decreto es ambiguo en cuanto a
quién elaboraria este reglamento. Es
valido preguntar si no es peligroso que
los desarrolladores propongan normas

una de sus funciones medulares. En
términos practicos, es esperable que
la empresa constructora, al elaborar
SUS normas, se preocupe mas en sus
propios intereses (facilitar la construc-
Cion y bajar sus costos) y menos en
la calidad del entorno de los futuros
Usuarios del proyecto. Por esa preci-
sa razon, la Municipalidad de San José
e ha rehusado aceptar la aplicacién
del decreto dentro de su jurisdiccion,
guyendo que los gobiernos munici-
pales tienen potestad para regular la
rma fisica de los asentamientos por
dio de sus planes reguladores. Es
probable que otras municipalidades
dopten actitudes similares, temien-
) estar obligados a asumir respon-
bilidades para resolver problemas
urbanisticos en casos en que los re-
glamentos especificos del proyecto
resulten ser inadecuados.

La posibilidad de adoptar normas
especificas para proyectos de me-
‘joramiento de barrios, entonces, no
puede implementarse en ausencia de
‘un marco regulador que define clara-
‘mente quienes son los encargados de
desarrollar las normas para este tipo
de proyecto, quienes tendrian la po-
testad de aprobar o reprobarlas y con
‘qué criterios aprobarian o reproba-
rian. La Municipalidad de San José se
‘ha propuesto desarrollar reglamentos
municipales especiales para proyectos
de mejoramiento de barrios pero, al
hacerlo, ha incurrido en dos errores.
El primero es conceptual; la reglamen-
“tacion que proponen es, al igual que
la Ley de Urbanizaciones y Fracciona-
" mientos, prescriptiva en caracter. Al
. proponer un conjunto de reglas pres-
criptivas (aunque menos exigentes)
aplicable en todos los proyectos, se
ignora que las dificultades especificas
| presentadas en cada contexto hacen

imposible resolver los problemas es-
paciales y constructivos de la misma
manera en todos los lugares.

El segundo error es metodoldgico.
Para elaborar el nuevo reglamento,
la Municipalidad ha solicitado ideas
de todas las instituciones. Los entes
han tendido a ignorar la problematica
global, preocupéandose principalmen-
te sobre el impacto del reglamen-
to en sus propias responsabilidades
institucionales. Como resultado, las
directrices de disefio para proyectos
de mejoramiento, en vez de volverse
mas flexibles, amenazan ser, en algu-
nos aspectos, mdas exigentes que las
vigentes.

Esto hace pensar que el marco mas
adecuado para tomar decisiones so-
bre las caracteristicas fisicas de un
proyecto de mejoramiento de barrios
no es un reglamento sino una mesa de
negociacion, en la cual se encuentran
representados los desarrolladores del
proyecto, las autoridades municipales
y los vecinos del barrio. Los proce-
sos de disefio en contextos fisicos en
los cuales es dificil o imposible cum-
plir con normas urbanisticas y cons-
tructivas “normales” exigen maneras
creativas para lograr las condiciones
especificas del entorno que los habi-
tantes deben disfrutar. Los vecinos
necesariamente deben participar ac-
tivamente en las decisiones sobre las
maneras alternativas de alcanzar es-
tas condiciones porque son ellos que
disfrutaran, o soportaran, el resultado
de esas decisiones. Sin embargo, este
debate no puede llevarse a cabo en un
vacio. Exige, como requisito previo,
una definicién clara de las condiciones
cualitativas de privacidad, seguridad,
accesibilidad, salubridad, iluminacién
y ventilacién requeridas por la pobla-
cién, como marco para este debate.

En este sentido, los proyectos de
mejoramiento de barrios requieren de
directrices flexibles basadas en crite-
rios de desempefio como condicién
imprescindible para su regulacion e
implementacién. La ausencia de estos
criterios de desempefio dejaria a los
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habitantes del barrio sin instrumentos
para poder evaluar las propuestas de
intervencion, o resultaria en la im-
posicién de normas prescriptivas que
excluyen a los habitantes de estos ba-
rrios de la posibilidad de mejorar sus
condiciones de vida cotidiana o produ-
cir proyectos con costos mas altos que

los necesarios.

Conclusiones

Los reglamentos tradicionales de
construccién y urbanizacién que pre-
dominan en Costa Rica y otros paises
latinoamericanos han demostrado ser
ineficaces como instrumentos de con-
trol de calidad de los espacios publicos
y privados en los proyectos de interés
social. Los altos costos que imponen
sobre los proyectos y su indiferen-
cia hacia probleméticas econémicos,
sociales y culturales de los futuros
habitantes, asi como su falta de sen-
sibilidad y adaptabilidad ante las reali-
dades de contextos especificos hacen
que se constituyan en obstaculos, en
vez de herramientas, para el desarro-
llo social. La reglamentacion vigente
impone un alto costo sin garantizar
que los espacios publicos y privados
sean (tiles para los habitantes.

Las directrices de disefio deben ba-
sarse en una definiciéon de las con-
diciones cualitativas que se desean
para un asentamiento, dejando que el
disefiador busque, junto con los habi-
tantes, la mejor manera de alcanzar
estos objetivos. El uso de directrices
de disefio basados en criterios de des-
empefo permitiria la implementacién
de proyectos con costos mas bajos,
mas inclusivos, con mayor participa-
cién ciudadana y con caracteristicas
espaciales acordes con las necesida-
des y patrones de vida cotidiana de
los habitantes.
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™\ or convocatoria del Ministerio
¥ de Coordinacién Econdmica,
se ha conformado un grupo
bajo interinstitucional para de-
ollar una propuesta de una nueva
itica de estado en vivienda y De-
follo Urbano: PLAN HABITAT 2008,
producto de varias reuniones se
0 a las siguientes propuestas
eran presentadas al Presidente
Replblica del Ecuador y a la

Correo electrdnico: aandino@andinoyasociados.com

Asamblea Constituyente para su dis-
cusién y aprobacion.

La grave crisis econémica de los ulti-
mos afios ha determinado que el Ecua-
dor presente un marcado retroceso de
desarrollo humano, lo que se eviden-
Cia en deterioro de la calidad de vida
de sus habitantes, la falta de oportuni-
dad de empleo en el sector rural y los
pequefos poblados. Esto ha desatado

Palabras clave: Politica de vivienda, desarrollo urbano, Plan Hébitat 2008, financiamiento, vivienda social, crédito
hipotecario, cooperativa de ahorro, mejoramiento habitacional.

ave crisis econémica de los lltimos afios ha determinado que el Ecuador presente un marcado retroceso de desarrollo
no, lo que se evidencia en deterioro de la calidad de vida de sus habitantes, la falta de oportunidad de empleo en el
rural y los pequefios poblados. S6lo es posible enfrentar el problema desde una politica de largo plazo que involucre
a el rol de todos los actores desde el Estado a la comunidad y genere fuentes de financiamiento permanentes, con
Vos claros y proyectos concretos. Hay que promover en conjunto con el SENPLADES, una visidn territorial que apunte
lecer econdmicamente a los territorios, para lo cual se requiere que se implemente un Sistema Nacional Unico de
cacion y Gestion del Territorio que integre un sistema nacional de ciudades y pueblos. Este articulo retine algunas
estas presentadas al Presidente de la Republica del Ecuador y a la Asamblea Constituyente para su discusion y

e severe economic crisis in recent years, has determined that Ecuador has experimented a setback in terms of human
elopment, as demonstrated by the deteriorating quality of life of its inhabitants, lack of employment opportunity in rural
and small towns. It is only possible to tackle the problem with a long-term policy that involves and define the role of
layers from the state to the community and generates permanent sources of funding, with clear objectives and specific
ts. It is necessary to promote, in conjunction with SENPLADES, a vision that aims to strengthen economically the
eritories, which is required to implement a Unified National System Planning and Territory Management that integrates a
al system of cities and towns. This article brings together some proposals submitted to the President of the Republic
Ecuador and the Constituent Assembly for discussion and approval.

un proceso migratorio a las grandes
ciudades y fuera del Pais, en el sec-
tor Urbano la situacién ha sido la del
acelerado crecimiento de Quito y Gua-
yaquil y algunas ciudades intermedias
del Litoral Ecuatoriano, el acelerado
incremento de la pobreza urbana, la
profundizacién de los desequilibrios
sociales, Entre 1990 - 2000, se gene-
raron 441.000 viviendas informales,
con un promedio anual de 31.000 fa-
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milias que encontraron una solucién al
problema de vivienda desde el sector
informal.

Sélo es posible enfrentar el problema
desde una politica de largo plazo que
involucre y defina el rol de todos los
actores desde el Estado a la comuni-
dad y genere fuentes de financiamien-
to permanentes, con objetivos claros
y proyectos concretos.

Objetivos
. Hacer de la politica habitacio-

nal, uno de los ejes de la reactivacion
econdmica del Pais, la inversién en vi-
vienda no es un « gasto social » es una
inversién rentable.

. Promover proyectos de vi-
vienda integrales, para el desarrollo
del ciudadano y la familia, recuperan-
do la solidaridad y la organizacién so-
cial, en proyectos con calidad de vida
y ambientalmente sustentables.

. El derecho a la vivienda ade-
cuada es algo mas que tener un techo
“significa tener seguridad en la te-
nencia, espacio suficiente, accesibi-
lidd fisica, estabilidd y durabilidades-
tructurales, iluminacién , calefacion y
ventilacién suficientes, infraestructura
basica adecuada, calidad del medio-
ambiente, emplazamiento adecuado,
con acceso al trabajo y a un costo ra-
zonable.”

. Incentivar el ahorro nacional
para vivienda como base de un siste-
ma de financiamiento para dar acceso
a crédito de largo plazo a la mayoria
de la poblacién en todo el territorio na-
cional..

. Incorporar a todos los acto-
res Publicos y Privados en la solucién

1 (Naciones Unidas ONU-Habitat)
vivienda saludable; reto del milenio
en los asentamientos precarios en
america latina y el caribe.

Foto 1. proyecto “SOLIDARIDAD” Desarrollado en asociacion entre Andino y Asoc.!
Ycoop. Alianza Solidaria. 800 viv. Recuperacxion de quebradas aledafias , en base d
mingas y trabajo comunitario.

del problema de la vivienda: Transferir
competencias, a las Municipalidades
la vivienda urbana, a los Concejos Pro-
vinciales la vivienda rural y manejo del
territorio, los profesionales como eje-
cutores y promotores , el MIDUVI como
facilitador, los pobladores organizados
como los gestores y promotores. Foto
1

PROYECTOS DE
DESARROLLO
TERRITORIAL Y
URBANO

De acuerdo al Gltimo censo de pobla-
cién y vivienda en el ecuador La po-
blacién urbana ha crecido de manera
muy importante , en 1950 constituia
el 28% de la poblacién mientras que
en el 2001 ascendia al 61% del total

de la poblacién.

El proceso de urbanizacién ha tend
do a desarticular el pais: ilimitado ¢
cimiento de Quito y guayaquil sobre
resto de las ciudsades,incrementand
los desequilibrios y desigualdades f
rritoriales, se evidencia la falta de pl
nificacion, déficit fiscal municipal, us
extensivo del territorio, etc

Hay que promover en conjunto con
SENPLADES, una visién territorial qu
apunte a fortalecer econémicamen
a los territorios, para lo cual se
quiere que se implemente un Sistem
Nacional Unico de Planificacién y G
tién del Territorio que integre un §
tema nacional de ciudades y pueblo
Es importante ser conscientes que|
incremento de la pobreza urbana e
en directa relacion al deterioro de |
condiciones de vida y falta de oportl
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lidades en las ciudades pequefias y
|l sector rural, por lo que es impres-
ble en el marco del tratamiento
el problema urbano, desarrollar ini-
Clativas de fortalecimiento de las pe-
as ciudades y poblados ligadas
fortalecimiento econdmico de sus
erritorios.

'Red municipal de
corporaciones de
gestion de suelo
urbano (BEDE)

‘En el ecuador la falta de planifica-
on y disponibilidad de suelo urba-
zado ha incentivado la produccién
vivienda inadecuada a partir de la
upacion de terrenos en lotizaciones
gulares ,

Programa destinado a controlar la
eculacién del suelo urbano con
canismos de mercado para facilitar
2| desarrollo de la oferta privada de
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Foto 2. Plan gestién de suelo, Proyecto “Fondo de Cesantia Magisterio Ecuatoriano”

vivienda econdmica para la gente de
menores ingresos, mediante la gestion
y promocién de alianzas que faciliten
la generacién de nuevas éreas urba-
nas en las ciudades, en las cuales se
puedan desarrollar proyectos inmobi-
liarios que dispongan de todos los ser-
vicios de infraestructura basica que se
inserten en los lineamientos de planifi-
cacién y desarrollo de cada localidad.

Generar alianzas estratégicas entre
las instituciones publicas que dispo-
nen de terrenos aptos para el desa-
rrollo de programas de vivienda, las
Municipalidades del pais que se incor-
poren al proyecto y el sector privado,
para la consolidacién de un mercado
de vivienda que permita el acceso a la
propiedad de una vivienda digna tanto
a los estratos pobres como a la clase
media del pais, con programas inte-
grales de desarrollo del habitat, que
formalicen los procesos de asenta-
mientos que tradicionalmente se han
dado de manera informal. Foto 2

REVISTA DE ARQUITECTURA

PLAN URBANO PARA EL FONDO DE CESANTIA DEL MAGISTERIO ECUATORIANO

Guayaquil

Programa nacional
de dotacién de agua
potable y alcantarillado
PROMADEC.

El informe del Ecuador sobre los ODM
(2007) se indica que el porcentaje de
viviendas con acceso a agua entubada
a nivel nacional llegaba solo al 48% en
el afio 2006. Provincias como Bolivar,
Los Rios, Manabi, Chimborazo, Esme-
raldas, El Oro , Loja, La regi6n Ama-
z6nica no superan el 25%, ademas
el servicio es intermitente en el 55%

2 UN HABITAT, 1996

3 Censo de poblacion y vivienda .
INEN 2001

4 Fernando Carrién
Urbano en el Ecuador .

5 CEPAL 2005

6 INEC, SEMPLADES, CISMIL, 2007.
encuesta de hogares nivel nacional

El Proceso
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Foto 3. Proyecto “PASEQOS DEL PICHINCHA “ 180 viv. En asociacién entre Andino y
Asoc. Y La Federacién de Barrios del Noroccidente de Quitop y la Asoc. De Vivienda
“Paseos del Pichincha”.

de los sistemas urbanos y el 60% del
agua suministrada no es potable.

Este es un programa en plena ejecu-
cién que solo deberfa vincularse a los
programas a ejecutarse en las ciuda-
des para la dotacion de infraestructu-
ra con subsidio de los programas de
vivienda.

Plan nacional de
legalizacién de tierras

Uno de los desafios de la politica
de vivienda en el Ecuador es el de la
reqularizacién de la propiedad, que
transforme al Ecuador en un pais de
propietarios. Posibilitar la legalizacién
de los asentamientos informales con-
solidados y el otorgamiento de titulos
de propiedad individual implica un
trabajo importante por parte de las
municipalidades. Para ello el MIDUVI
propone apoyar y acompafiar con una

7 INEC 2006. Citado en presentacion
MIDUVI, 2007. Planificacién sectorial

8 Encuesta de hogares INEC. 2005-
2006.

9Federacionnacional de cooperativas
de vivienda FENACOVI. 2007

politica nacional de regularizacion y
legalizacion de la tenencia de la tierra
en asentamientos informales existen-
tes que comprometan su participacion
en la obtencién de su titulo de propie-
dad y que se incorporen a la ciudad y
sus normas de regulacion urbana.

Programa nacional de
mejoramiento integral
de barrios

Debe disefiarse para mejorar las
condiciones de habitabilidad y calidad
de vida de las familias pobres con ne-
cesidades basicas insatisfechas, que
residen en barrios urbanos, sin acceso
a servicios de infraestructura basica;
mediante la ejecuciéon de proyectos
integrales de obras y desarrollo de
acciones que promuevan la capaci-
dad de organizacion y gestion de las
comunidades barriales articulando los
esfuerzos de los gobiernos nacional y
municipal. Foto 3

POLITICA
HABITACIONAL

El deficit habitacional hay que verlo
en dos grandes areas: la falta de vi-
viendas nuevas de acuerdo a datos

proporcionados por el MIDUVI, existe
un déficit cuantitativo acumulado ur
bano-rural de 899.285 viviendassiend
el deficit urbano 3 veces mayor que
sector rural, adicionalmente se crea
cada ano 54,000 nuevos hogares y s
construyen en total 33.000 solucione
habitacionales entre el sector public
y privado , por lo que el déficit va e
aumento. y la necesidad de mejor
miento de las existentes, . De acuerd
a los datos del censo 2001, 1.288.89
viviendas estarian conformadas po
un solo dormitorio, , sin embargo e
el diagnostico socio demogréfico reali
zado por CEPAL BID se establece qu
el 21,5% de los hogares urbanos y
32,9% de los rurales estan afectado
por el hacinamiento De hecho, el prin
cipal problema es de mejoramiento d
los barrios marginales urbanos y de |
vivienda rural.

Programas de
vivienda nueva

En programas de vivienda nueva e1
fundamental plantearlos por sectore
pues las soluciones son radicalments
diferentes dependiendo de sus condﬂ
ciones particulares, no se puede plan
tear una unica solucién para todos lo
casos. |

Vivienda rural

En las zonas rurales se requiere ¢
apoyo al desarrollo de unidades pr
ductivas, ej.: la construccién de cer
tros de acopio, centros artesanale
granjas artesanales, equipamient
turistico, etc., de acuerdo a planes!
proyectos que engloben el desarroll
a nivel territorial. Ademds, se neces
ta un subsidio para vivienda nueva e
pequefios poblados que requieran re
forzar la dotacién de mano de obra, d
proyectos agroindustriales con apoy
de transferencia tecnoldgica y coml
nitaria.



Foto 4. Proyecto de vivienda de
és social “ El Roble” 90 m2, en el
Sur de Quito.
pietario del lote Coop de vivienda
“San Gregorio”

vienda marginal

rate de la vivienda destinada a los
ores mas pobres de la poblacion,
0 son sujetos de crédito, la cual
re la participacion conjunta del
do, ONG's y el beneficiario con su
0. Viviendas hogar de Cristo, es
mplo de solucién para este sec-
Es importante fomentar el apoyo
royectos cooperativos y participa-
omunitaria con direccion técnica
nal, siguiendo ejemplos de los
s de América Central. Ademas,
bsidio de la vivienda debe incor-
un médulo para legalizacién y
ularizacion de la tierra. Foto 3

fivienda nueva para
ietarios de lote

' programa deberfa implementar-
manera urgente, ya que puede
ncidencia nacional y ser el que
jone la nueva politica de vi-
del gobierno con hechos con-
Se trata de un programa desti-
ara propietarios de lote, que ya
cho su ahorro previo en terreno,
an en el pais mas de 1.500 coo-
s de vivienda ( de terrenos) ,
ujetos de crédito, con capa-
 pago desde US $30 a US $200
. En este programa también
cluirse el apoyo a proyectos

Foto 5 Interior del proyecto de vivienda

“ El Roble “ para sectores de ingresos

de hasta 600 Dls. Mensuales. Coop San
Gregorio.

cooperativos y participacién comuni-
taria con direccién técnica profesional
-es decir, produccion social del habitat
o0 autoconstruccién con asistencia téc-
nica. Ademas, es necesario el apoyo a
proyectos de construccién industriali-
zada destinada a este sector.

En este programa el subsidio debe
incorporar un médulo para legaliza-
cién de la tierra. Otra alternativa seria
otorgar un crédito colectivo a la orga-
nizacién facilitadora para la gestion del
proyecto. Ademas, se podria conceder
incentivos a un modelo de gestién
habitacional asociativo y solidario de
desarrollo del proyecto, generando la
participacion profesional con honora-
rios al costo, constituyendo Unidades
Ejecutoras del Proyecto y / o fideicomi-
sos inmobiliarios. Fotos 4 y 5

Vivienda Nueva
Sectores de Bajos
Ingresos

Destinada a sectores de clase me-
dia baja que no posean vivienda, con
capacidad de pago desde USD $80
a USD $150 mensuales con crédito
hipotecario. Se requiere apoyar a la
empresa privada y a la investigacion
que estan en capacidad de realizar las
universidades para contribuir a la di-
versificacion de la oferta de vivienda

REVISTA DE ARQUITECTURA

Foto 6 Proyecto Capulies , Calderén,
Quito , vivienda de 65 m2, costo 20.000
dls, cuota mensual, 130 dls.

social. Se debe promover el crédito al
constructor y el desarrollo de sistemas
de organizacion de la demanda desde
una convocatoria publica a las organi-
zaciones o ciudadanos interesados en
vivienda. El costo maximo de la vivien-
da deberfa ser USD $20.000 Délares
por unidad, con un subsidio de USD $
3.600 por familia. Foto 6

Vivienda Nueva
Sectores medios

Destinada a sectores de clase media,
con capacidad de pago desde USD
$750 con crédito hipotecario.

Apoyo a la empresa privada para di-
versificacion de la oferta.

Se ha creado un subsidio para este
sector , de 2.400 Dls, con casas de un
costo de hasta 25.000 Dls.

Creacién de fuentes de financiamien-
to para el constructor y el comprador
con intereses bajos. Foto 7

Renovacién en centros
urbanos deteriorados.

Impulso a la densificacion de los cen-
tros de las ciudades.

Subsidio preferencial para areas his-
téricas.

auc
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Foto 7. Proyecto “Bulevard de las acacias” conocoto Quito.
Tecnologias alternativas, Arq. Contemporanea. Ingresos 1.000 d Is mensuales

Desarrollo de planes integrales de
renovacion urbana orientados al desa-
rrollo comercial y turistico, mejorando
la calidad de vida y generando proce-
sos de revalorizacién del suelo y la vi-
vienda. Fotos 8 y 9

Mejoramiento
habitacional

Este programa debe tener la priori-
dad de accién del Estado.

Adaptar las exigencias reglamenta-
rias para agilitar el bono de mejora-
miento, con responsabilidad municipal
en la documentacién.

El bono debe incorporar la legaliza-
cion de la tierra.

Impulso a la postulacién en grupo
por barrios o cuadras.

Impulso del mejoramiento integral
de barrios en coordinacién con la Mu-
nicipalidad y la comunidad para el me-
joramiento de la calidad de vida y el
habitat desarrollando las organizacio-
nes de base.

Asistencia técnica

a los gobiernos
seccionales, en
planificacién urbana
Yy en investigacion de
tecnologia

El centralismo y concentracién de
funciones ha dado lugar a una inade-
cuada institucionalidad publica que no
atiende las demandas de la poblacién,
estd expresado a través de un sistema
poco representativo y participativo en
los gobiernos locales, provocando una
gestion desintegrada, no consensuada
y muy paternalista.

Un débil proceso de modernizacion
y fortalecimiento de los gobiernos lo-
cales, impide establecer modelos de
gestion que mejoren el desemperio de
la actividad publica en especial los di-
rigidos a los sectores mas vulnerables
de la sociedad, a través de procesos
participativos de los diferentes secto-
res.

Es necesario asumir la descentraliza-
ciéon como una de las grandes tareas
nacionales, pero eso no supone la
solo transferencia de recursos y com-
petencias, es urgente desarrollar sus

capacidades, la integracién de los pla-
nes locales a una estrategia nacional
de desarrollo, desarrollar modelos de
gestién local participativa con énfa-
sis en el desarrollo productivo de sus
territorios, reforzando su identidad y
cultura locales como ventajas compe-
titivas levantando la autoestima local
y nacional.

Mejoramiento de los
procesos productivos
de materiales de
construccién.

Trabajo conjunto con el Ministerio de
industrias y Comercio para garantizar
la provisién y bajar costos de los ma-
teriales de construccién especialmen-
te los estratégicos, como cemento y
hierro.

Incentivar el desarrollo y normaliza-
cion de la produccion de materiales de
construccién industrial y artesanal.

Intervenir en el mercado de los mate-
riales de construccién, con importacio-
nes especiales masivas, negociaciones
gobierno a gobierno, etc.

Colaboracién con las Universidades
en el desarrollo y mejoramiento de
nuevos materiales y sistemas cons-
tructivos.

Financiamiento

Sisterna nacional
de financiamiento
habitacional.

La clave para el desarrollo del sector
de la vivienda es el financiamiento, el
crédito de largo pazo es el instrumento
idéneo para pasar de la informalidad a
la solucién formal de la vivienda, pero
se requieren modificaciones profun-
das en el tratamiento del crédito hipo-
tecario, destinado a los sectores mas
pobres, pues es necesario que sea a
largo plazo e implementar mecanis-



5 de acceso al crédito a los sectores
rmales, que las garantias puedan
ndividuales o colectivas para las
zaciones sociales, cooperativas
/ivienda, etc. que actualmente no
atendidas por el sector financie-

Is requiere un sistema de finan-
nto especializado en el sector
cional, con una clara visién de
io y con una orientacién a las
indes mayorias de la poblacién, que
1da ademas con crédito en todo el
fitorio nacional.

e plantea la creacién de 3 fondos
,ndo nacional de financiamiento
pitacional FONHABIT

 Fondo nacional de ahorro habita-
nal FONAHORRO

' Fondo nacional de subsidios habi-
nales

 Fondo de garantia hipotecaria

Incentivos

Es fundamental crear incentivos
la inversion en el sector de la
onstruccion de viviendas de diversos

i

pos como: Incentivos tributarios so-

Foto 8 Renovacién del Centro histérico de Quito, interior.

revisTA DE ARQUITECTURA @ UIC

Foto 9 Renovacién del Centro histérico
de Quito.

bre los impuestos de transferencia de dominio, costos preferenciales a costos
notariales, impuestos y tasas municipales, impuesto a la renta sobre proyectos
de vivienda de interés social, etc.

Fondo nacional de financiamiento habitacional
FONHABIT

Es un fondo de 2do piso, para proveer fondos de largo plazo a las instituciones
financieras, para que estas a su vez generen crédito de largo plazo a los ciuda-
danos en todo el territorio nacional especialmente las ciudades intermedias y
los pequefios poblados, a través del sistema financiero tradicional y la red de
cooperativas de ahorro y crédito y fondos comunitarios de ahorro.

Consiste en que parte de la riqueza nacional y el ahorro del pais se invierta en
cartera hipotecaria, que es la mas segura debido a que cuenta con garantia real

hipotecaria.

El fondo estara Financiado por:

% del Fondo de Pensiones del IESS 300 millones
% de las inversiones del Fondo de Solidaridad 100 millones
100 millones

Inversion del Presupuesto General del Estado E
anuales x 4 afos

% del encaje y reservas de las empresas

: : : ) . ! 50 millones
financieras, debe invertirse en cartera hipotecaria
. . T 25 millones
Sistema nacional de ahorro habitacional
anuales
Captacién de un % de inversién de fondos de ;
50 millones

ahorro y cesantia del sector publico y privado
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Todo manejado por un gran fideico-
miso nacional con la participacién del
Estado y el sector privado para finan-
ciar al promotor y beneficiario a inte-
rés menor a 10%.

En total 1.000 millones de ddlares,
que manejados profesionalmente a
través de un fideicomiso independien-
te, y un activo proceso de titulariza-
cién hipotecaria, dara un gran impulso
al mercado de valores y consolidara
un sistema permanente de financia-
miento habitacional.

> Crédito hipotecario promedio
USD $ 10.000
> 1.000 millones generaran

100.000 créditos en 4 anos.

Fondo nacional de
ahorro habitacional
FONAHORRO

El Fondo de Ahorro Habitacional es-
tard constituido por los aportes que
mensualmente deberdn efectuar los
empleados u obreros y los empleado-
res o patronos, tanto del sector publi-
co como del sector privado, en libretas
individuales del Fondo de Ahorro Habi-
tacional abiertas en el Banco Ecuato-
riano de la vivienda BEV, cuentas que
tendrdn rendimientos calculados en
intereses preferenciales a las cuentas
de ahorro comercial, de acuerdo a lo
que disponga el Consejo Nacional de
Vivienda.

El aporte al Fondo de Ahorro Habita-
cional es de cardacter voluntario para
los afiliados al IESS, para que del 50
al 100% del Fondo de reserva del IESS
sea depositado en la cuenta de aho-
rro habitacional todos los meses en el
BEV.., No obstante, los no afiliados al
IESS puedan participar voluntariamen-
te en el Fondo de Ahorro Habitacio-
nal, comprometiéndose a un depdsito
mensual minimo correspondiente al
4% de sus ingresos mensuales.

Para ser beneficiarios de los progra-
mas de Crédito habitacional del Fondo

de Financiamiento Habitacional, las
personas naturales a que se refiere
este paragrafo deberan cotizar al Fon-
do de Ahorro Habitacional y tener un
minimo de doce (12) cotizaciones, de
conformidad con las Normas de Ope-
racion.

Este Fondo sera la base para orientar
la cultura de ahorro de nuestros ciuda-
danos hacia la vivienda que es un pa-
trimonio, desestimulando los patrones
de consumo actuales.

Fondo nacional
de subsidios
habitacionales

La solucién de la vivienda para los
sectores mas pobres no es posible sin
la participaciéon del Estado, con sub-
sidios directos para vivienda nueva
y mejoramiento y legalizaciéon de de
barrios, que ademas son recuperados
via la formalizacién de los barrios y la
vivienda., el actual gobierno elevéd el
subsidio a USD $3.600, constituyéndo-
se en un importante aporte del Estado
que hay que optimizar.

En el presupuesto general del esta-
do se plantea la asignacién anual al
Fondo de subsidios Habitacionales un
valor que no podrd ser menor al 1%
del presupuesto, en base a la progra-
macion que presentara el consejo Na-
cional de vivienda a través del Ministro
De Desarrollo Urbano y Vivienda.

Fondo de garantia

El fondo de garantia permitird redu-
cir la cuota de entrada de los créditos
hipotecarios hasta un 10% del valor
del bien y permitird el acceso a crédi-
to a los sectores informales, daréd mas
estabilidad y rapidez a las operaciones
de crédito.

El Fondo de Garantia, se conforma,
con las primas que deben pagar los
beneficiarios de préstamos o créditos
tiene por objeto cubrir la recupera-
cién de los préstamos otorgados a los
afiliados que no puedan pagar, falleci-

miento de beneficiarios de préstamos,
dafios en los inmuebles por incendio
y otros.

Con el objeto de respaldar los riesgos
previstos en este tema, el Fondo de
Garantia debera constituir y mantener
las debidas reservas.

Los préstamos y créditos que se otor-
guen con recursos que provengan del
Fondo de Subsidios del Estado, del
Fondo de Ahorro Habitacional y de
otras fuentes destinadas a la produc-
cién de viviendas de interés social, de-
berédn estar amparados por el Fondo
de Garantia previsto en este tema.

Desarrollo del
mercado secundario
de hipotecas

El sistema funcionard de manera
sostenible, siempre que se desarrolle
el mercado secundario de hipotecas,
para lo cual es necesario el que se
normalice el proceso, se fortalezca la
CTH, y se regule la emisién de cédulas
hipotecarias y la titularizacion de la
cartera y los proyectos inmobiliarias,
con la activa participacién del merca-
do de valores.

Ley de vivienda y
desarrollo urbano

Todas estas politicas y proyectos se-
ran posibles siempre que se institucio-
nalice la politica habitacional, como
politica de estado, mediante una ley
orgdnica de vivienda y desarrollo ur-
bano y se creen los mecanismos ins-
titucionales que permitan la coordina-
cién de los distintos actores publicos
y privados, para lo cual se plantea la
creacion de un CONSEJO NACIONAL DE
VIVIENDA, que regule las politicas del
sector, genere planes quinquenales y
anuales y monitoree su ejecucion en
todo el territorio nacional.
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Resumen

Con una mirada antropoldgica, el solar y la vivienda como propiedad y posesion juegan un papel importante en las
Iégicas sociales y/o familiares, en los escenarios y coreografias de relaciones humanas. Esta comprension del fenémeno
habitacional y urbano puede llevar a la universidad ecuatoriana a plantear soluciones, dentro de un proceso participativo,
al disefio y construccién de programas habitacionales.

Abstract

With an anthropological view, the land and housing ownership and possession play an important role in the social logic and/
or relatives in the scenarios and choreographies of human relations. This understanding of housing and urban phenomenon
can lead to Ecuadorian university to develop solutions within a participatory process, to the design and construction of

housing programs.

INTRODUCCION

ste trabajo se inicia con un
E resumen de un levantamiento
etnogréfico de familias de
un area del suburbio tradicional que
permite visualizar las l6gicas sociales
y familiares del tejido social en las
barriadas populares. Luego trabaja
escenarios y coreografias de las rela-
ciones sociales y familiares, econémi-
cas, politicas y culturales. Finalmente
propone que la orientacién y sentido
de estas miradas deben ser estudia-
das por la universidad ecuatoriana, a
quien le corresponde esta tarea pref-
erentemente.

Logicas Sociales y
Familiares

Con la finalidad de desentrafar el
rol que juega el solar y la vivienda en
las légicas familiares y sociales de fa-
milias de sectores de asentamientos
populares se siguieron las historias
de vida de tres familias que habitan el
sector de la parroquia Febres Cordero
en la ciudad de Guayaquil.

Familia A

La Familia A tiene una microempresa
familiar distribuidora de leche. Dos de
sus miembros, uno soltero y otro ca-
sado, tienen trabajo remunerado fue-
ra de la microempresa de la familia.
Otros tres miembros son asalariados
de la microempresa familiar. En esta
unidad doméstica ampliada se combi-
nan las l6gicas salariales con logicas
re-distributivas de la ganancia comer-
cial del pequefio capital. Asi, la recu-
peracion de la fuerza de trabajo de los
hijos y sus respectivas familias esta
dada y controlada por quien controla
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nancias de la microempresa, la

e que el marido, en una segun-
ocasion, no cumplié con la compra
patos para sus hijos y con esa
se desaparecié dos dias dejando
do el trabajo, ella decide comprar
las cosas para toda su familia,
0 lo que necesitaba el esposo.
emos aqui parte de los testimo-

e los hijos:

n antes todas nosotras vendiamos
) desde las 5 de la mafiana jun-
mi mami, pero desde las 10 de
fiana lo haciamos solas y tenfa-
turnarnos porque mi mami se
a la cocina y después mi papa
a y le entregaba las cuentas del
i0 para que ella administrara
compraba todo lo que necesi-
0s, por eso ella desde las diez
atendia afuera. Nosotras nunca
mos por vender leche ni criar
0S, porque mi mami siempre nos
comprado todo sin que nosotros le
mos nada. Ahora incluso ella nos
a las pensiones, matriculas y nos

ra el carro. Nunca nos falté nada

PLANTA BAIJA
FAMILIA A .- CASAVIEJA

ni a los varones tampoco. Cuando mis
hermanos se casaban, venian aqui a la
casa y mi mami también les compraba
a ellos, aunque claro, les daba un suel-
dito para que ellos gasten en lo que
necesiten." (Hija).

"Mi mama lleva el control del dine-
ro desde que tengo uso de razén. Mi
papa, inclusive, le daba todo el dinero
y las cuentas del negocio y ella distri-
buia para sostener el hogar y el hogar
de los otros, cuando mi hermano ma-
yor vivfa alli."(Hijo) '

En este caso la garantia para la ma-
dre, que lleva el control del negocio,
de que sus hijos trabajen en la microe-
mpresa -ademds de solventar gran
parte de la reproduccién de la fuerza
de trabajo por el salario que paga a
tres de sus hijos y por los gastos de
educacién, recreacion, transporte, ali-
mentacién y extras que da a casados
y solteros- es el control sobre la vivien-
da, espacio de recuperacion de la fuer-
za de trabajo.

La propiedad de la vivienda la tiene
ella, aunque la posesion la ejercen los
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distintos hijos y sus respectivas fami-
lias. La madre es duefa de dos solares,
en cada uno de los cuales hay diversas
edificaciones. En un solar, el mas an-
tiguo, en el que llegd a vivir ella los
primeros aflos de casada y en el que
comenzaron el negocio de la distribu-
cion de leche, hay dos construcciones,
una casa delantera y la casa al fondo
del patio. (Casa familia A)

La casa del fondo es la que corres-
ponde a la primera edificacién. Ha sido
remodelada y mejorada. En ella vivian
los esposos y sus hijos cuando eran
pequefios. A medida que los hijos se
casaban llevaban a vivir a dicha casa
a sus esposas Y alli procreaban a sus
respectivas familias. Como comenzé a
crecer la familia, se construy6 la casa
del frente. El hijo mayor se trasladé a
vivir a la nueva casa.

Después el padre decide comprar
una casa para el hijo mayor y su fa-
milia. Esta se compra a nombre de la
madre. Y van a vivir alla su hijo mayor
y el quinto hijo. Esta casa tiene tres
departamentos. Uno en la planta alta
donde vive el primer hijo. Dos depar-
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tamentos en la planta baja. En el uno
vive el quinto hijo y en el otro alquilan
a terceros.

Se reorganiza el reparto de la casa
delantera del antiguo solar, y actual-
mente se ha dividido en dos departa-
mentos. En el uno vive el segundo hijo
y su familia. En el otro se adecuara el
consultorio dental de sus hijas. En la
casa del fondo vive la madre (actual-
mente viuda), sus hijas e hijo soltero y
un hijo casado, que usa el cuarto mas
grande de esta casa.

Este recurso da control a la madre
sobre los gastos de los hijos y sobre el
horario de trabajo de la microempresa
asi como sobre el medio de trabajo, los
camiones de reparto, que son guarda-

1 "Cuando la crisis es de la familia
alguien puede sufrir mas, los nifios
0 sus padres, los hombres o las
mujeres. A veces las crisis tienen
consecuencias dolorosas, como la
separacion prematura de la familia,
la partida de los hijos a la ciudad a
ganar algo para enviar a sus padres"
(Coraggio, 1989: 4).

dos en el garaje del viejo solar y que
no pueden ser usados mas que en el
reparto de la leche o en el transporte
de su hijo mayor y de ella para la com-
pra de alimentos, ropa, utensilios, etc.

De esta légica familiar han querido
salirse varias veces los hijos casados
que han incursionado en trabajos re-
munerados fuera del negocio de la
familia. Sin embargo la inestabilidad
laboral los ha hecho regresar tanto al
trabajo como a la casa familiar.

En las actividades de auto subsisten-
cia estd la cria de pollos, patos, y pa-
vos. Prueba de ello es la construccién
de una pollera en el patio de la casa
antigua. (ver planos en anexos) y el
testimonio de las hijas:

"Solo las mujeres cuidamos pollos
porque somos las que nos encontra-
mos aqui y los varones no.”

Familia B

En las logicas laborales esta familia
cuenta con 5 hijos que trabajan bajo
relaciones salariales formales e infor-
males. De éstos, dos tienen familia y

sus ingresos los destinan a ellas. Los
otros tres hijos destinan de manera di-
ferente sus ingresos. No son casados y
sélo dos ayudan a la reproduccién de
la familia (madre e hijo sin trabajo).

"le doy a mi madre algo de dinero y
aparte compro carne, pescado o lo que
quiero, a veces un tanque de agua.
Pago deudas de ropa y zapatos que fio
a una sefiora. Gasto en cervezas, ciga-
rrillos y en el Club. Yo solo mantengo a
mi mama. Si ella se preocupa por los
otros es problema de ella."

El otro hace uso individual de su in-
greso:

"Compro ropa y zapatos en la bahia
y alimentos en las tiendas o en el co-
misariato. No mantengo a nadie. An-
tes compartia el sueldo con mi madre.
Pero estuve vago algunos meses, me
dedicaba a ir al centro, caminaba, los
hermanos me ayudaban. Antes si,
ahora no. Hemos cambiado. Cada cual
gana por su persona. Yo compro cosas
que necesito. Mas la dedico al desper-
dicio, en diversiones, mujeres y alco-
hol los fines de semana. A veces no



hago, lo utilizo en el deporte. Como
guf 0 donde mi novia o en la calle."

S mujeres tienen generalmente
)5 trabajos. El uno como lavanderas
2| otro comerciando cualquier cosa.
drfa decirse que hay una doble in-
rcion en el mercado laboral, aunque
inestable, de bajisimos ingresos
oduce, a nivel publico, la division
xual del trabajo a nivel privado.

uno de los recursos o ldgicas
rtantes en esta familia fue la
racion del campo a la ciudad. De
endatarios, de sembradores, poco a
0 los hijos iban llegando a Guaya-
Primero hacian de domésticos y
se insertaban al mercado laboral
N mejores condiciones.

Finalmente en esta familia se repite
| uso del habitat como espacio de re-
acion de la fuerza de trabajo de
familia ampliada. La diferencia de
familia con respecto a la familia
el mas bajo nivel de ingresos eco-

solar es de 7 x 25 metros, en el
2 hay construidas tres casas. La
pal es la de la madre y sus hi-
solteros. La del fondo es de un hijo
do con su familia. A un lado esta
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la de la primera esposa de su primer
hijo. Todas las construcciones son de
madera y cafia. Se reproduce en ellas
el estilo de division de ambientes de la
casa rural, utilizando también detalles
constructivos de ese sector como es el
lavadero de cocina. (Plano Familia B)

El vivir en el suburbio, en solar pro-
pio subsidia parte de los gastos que
tendria que afrontar el capital, con-
tribuyendo a bajar sueldos y salarios.
El recurso de la tierra urbana es una
légica de subsistencia para casados
y solteros que a través de este meca-
nismo reducen gastos. De otro modo
deberfan pagar arriendo. El solar es
grande y aln no hay hacinamiento,
aunque manifiesta ya el inicio de un
proceso de tugurizacién que cobra
importancia en parroquias urbanas co-
rrespondientes a sectores geograficos
relativamente consolidados como la
zona investigada.

En esta familia la precariedad se ex-
presa también en los recursos de mo-
biliario. Siendo cuatro hijos y la madre
los que viven en la casa delantera,
s6lo existen tres camas. Dos de los hi-
jos no tienen ni un colchén. Duermen
en petates en el suelo o en hamacas.
Son también costumbres del area ru-
ral, sin embargo los hermanos opinan

REVISTA DE ARQUITECTURA
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que es porque no gastan en lo necesa-
rio su plata.

Otra légica encontrada es la ba-
rrial, en la que participa activamente
la familia B. El barrio es una zona de
reproduccion ampliada de la fuerza
de trabajo. Sus calles son canchas
improvisadas para el deporte barrial.
También son lugares excelentes para
el comercio menor. Muchas de las ac-
tividades laborales se realizan en cual-
quier esquina de barrio. La sexta hija
de esta familia, en la parte que narra
cédmo emprendié la venta de comida
preparada en el barrio, expresa toda
la trama barrial que se teje en torno al
deporte, la religién y el comercio":

"Un -hermano- evangelista va al ter-
minal después de las diez de la noche
que sale del templo a rescatar a los

2 “Hay que estar alerta ante los
resquicios que el sistema va dejando
sin controlar, para ser de los primeros
en aprovechar cada oportunidad.
Correr a la fila de los trabajadores
compitiendo  por unos  pocos
empleos, correr detrds de un nuevo
producto vendible, ganar la esquina
donde pasan posibles compradores”
(Coraggio, 1989:7).
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nifos, algunas veces los rescata para
Cristo y otras veces el nifio es dificil,
no cree en un Dios verdadero, cuando
él no tiene dinero no puede invitarles
a una cola, por lo que decidimos po-
ner un negocio con mi cufiada. Enton-
ces yo oré y le dije al Sefior que me
mandara una fuente de trabajo para
poder llegar a esos nifios con un refri-
gerio... y mi cufiada también me dice
vamos orando...entonces ahfi el Sefior
nos mandd esa fuente de trabajo...
nosotros queriamos trabajar, pero no
vender, porque a nosotras nos da ver-
guenza..."

"...Pusimos un capital cada una con
lo cual compramos chuzos, carne, pre-
parabamos la carne en palito y con-
seguimos que un primo las vendiera.
Tuvimos ese dia una ganancia pero el
primo nos cobré por el trabajo. Al dia
siguiente no vino el primo y decidi-
mos sacar nosotras mismas a vender
la comida. Hicimos carne en palito y
choclos asados y salimos a vender al
portal de la casa ya que en la calle
frente a su casa se habia organizado
una pequefa cancha de voley."

"Trabajabamos viernes, sabado y do-
mingo, preparabamos, vendiamos y
cobrdbamos. Mas personas se fueron
agrupando en torno a la canchita y a
la venta de chuzos. Las vecindades
comenzaron también a poner nego-
cios. La vecina del frente puso venta
de empanadas de verde. Otra sefiora
vendia empanadas de harina. Venian
a la esquina tres canguileros. Nosotras
vendiamos todo y termindbamos tem-
prano. El segundo dia sacamos buena
ganhancia y poco a poco comprabamos
mas para vender mas. En dos meses
y medio logramos reunir un capital.
Ademds de las ganancias en dinero
los dias de venta no cocindbamos sino
que las respectivas familias comian de
lo que se preparaba.”

"Con la ganancia compré tres galo-
nes de pintura para pintar la casa, se
arreglé el tumbado, compré dos bi-
blias, unos cassetes de musica y en-
tregué dinero al "hermano" para que
compre el refrigerio de los nifios y di
dinero a la iglesia. Yo oré al Sefior
para ver con cuanto yo podia llegar al
refrigerio para los nifios...entonces el
Sefior me puso en el corazén que de
el dinero. Pero el negocio se fue yendo

porque comenzé la iglesia de al fren-
te que es evangélica a hallar a mal
porque eso se llenaba de pura gente
y que gritaban a la hora de los cultos,
entonces ellos comenzaron a orar, a
pedirle a Dios que aleje la canchita
para otro lado... cémo son las cosas de
Dios, nosotras oramos para que el Se-
fior nos mande una fuente de trabajo
y la iglesia de al frente oran para que
esta canchita se disuelva... fue bajan-
do la venta...mi mama se enfermé...mi
cufada tuvo un accidente en la moto...
se quebrdé un huesito de la mano, la
tuvieron que enyesar y como ella ha-
cia jugo aparte no podia hacer el jugo,
entonces yo sola no podia vender, en-
tonces la gente me hacen china , en-
tonces ahi ya dejamos el negocio, ya
la canchita desaparecid, ahorita yan
hay canchita, no hay nada. La canch
agrupaba a chicos del barrio y venian
de otras partes a ver jugar, hombresj
mujeres, también apostaban."

Esta familia también cria aves que
sirven para la autosubsistencia. Li
madre es empleada doméstica y cri
pollos. Ella vende cerveza y lava ropa
ajena.



tra de las légicas, generalmente en-
ontradas en familias de condiciones
e reproduccién precarias, es la ayu-
Ja entre sus miembros especialmente
ntre las mujeres. En la Familia B una
las hijas, casada con el primer hijo
e la Familia A y esta en mejores con-
iones econémicas cada vez que la

familia C carece de asalariados a
epcion de un pariente politico, el
rido de la tercera hija. Esta familia
incursionado en microempresas y
rabajos por cuenta propia, ejercitan-
algunas veces la insercion multiple
el mercado laboral. Sin embargo en
| caso de dos de las hijas encontra-
mos una practica de relacién laboral
0ajo salario de los 20 a los 29 afios de

ta practica le facilité ciertos re-
[S0S a una de ellas que le permitié
ener un capital para emprender la
roempresa familiar. Recursos que
fue perdiendo a medida que el ma-
 os fue consumiendo en multiples
ocios fallidos. Su situacién preca-
unas veces, y de bonanza de muy
tiempo, otras veces, la llevaron
izar multiples labores de genera-
n de ingresos. :

Finalmente, en esta familia la vivien-
convierte también en una légica
liliar de recuperacién de la fuerza
bajo de las cuatro hijas y sus res-
vas familias. Los padres de la pri-
generacion llegan a Guayaquil
edad madura. Llegan a alquilar en
itro de la ciudad y a desarrollar
microempresa de comercio de teji-
s de mimbre originarios de su lugar
cimiento. Poco a poco va decli-
0 su negocio y venden el Ultimo
S0 que tenfan, la casa en Jipijapa.
| esa plata compran un terreno en
uburbio y, a la muerte del padre,
i el terreno de herencia a sus cua-

.

El terreno de 10 x 20 se divide en
cuatro solares de 5 x 10 cada uno. Los
planos (ver anexo planos) son muy elo-
cuentes. Las casas estan construidas
una junto a otra. Las hermanas tratan
de construir sus casas de materiales
duraderos. No todas lo logran. Sélo la
hija que se casé con un trabajador del
cementerio que conoce de albafileria
y que goza de sueldo fijo, ha podido
hacerlo. Sin embargo debe a su her-
mana dinero que le presté en materia-
les de construccién. (plano familia C)

La vivienda se convierte en un recur-
so al que también recurren los hijos o
hijas de los miembros de la segunda
generacién (tercera generacion) que
no se han casado o que son separa-
dos. Ademas la vivienda se convierte
en el lugar de produccién y de comer-
cio de productos en el barrio: venta de
cervezas y colas, taller de tapiceria,
manualidades.

"...mi marido me dinero semanal.
Como eso no me alcanza vendo colas
y cervezas para ayudarme. También
segui cursos de economia doméstica,
belleza manualidades por lo que hago
manicure, permanentes, ramos de no-
via.

El barrio se convierte en un espacio
de desarrollo del empleo. Asi, una de
las hijas emprendié una venta de co-
midas preparadas poniendo un kiosko
de comida al pié de la estacion de los
transportes que llevan al sector.

"Puse un negocio de comida cerca de
la estacion de carros. Vivia en la casa
de cafia y dormia en el kiosko. Me le-
vantaba a las 3 de la mafiana, golpea-
ba la puerta de la casa de cafia para
que las hijas me abrieran y llevar la
comida que yo la dejaba en la noche
lista para cocinarla. Iba al kiosko y en
tres horas ya tenia todo listo. A las 6
atendia la clientela. Mis hijas me ayu-
daban.
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Légica barrial y
politico-clientelar

La participacion de los suburbanos
es mas una relacion que se busca en
miras a conseguir trabajo y, en el caso
del barrio, a conseguir mejoras barria-
les. Las reivindicaciones barriales se
organizan en torno a dos formas or-
ganicas que coexisten, algunas veces
separadas unas de otras, otras veces
identificadas unas con otras: los comi-
tés barriales y los comités politicos.

Pero en uno y otro caso y en una y
otra época la poblacién ha sabido ma-
nejar sabiamente este recurso en fa-
vor de obtener beneficios personales o
colectivos. Es lo que podemos denomi-
nar clientelismo barrial y politico.

Segun Coraggio: "En épocas de va-
cas gordas, especialmente la del auge
petrolero, los gobiernos pudieron de-
dicar mas recursos a los servicios pu-
blicos y a aumentar la participacion
de los sectores medios y bajos en la
renta; los movimientos reivindicativos
proliferaron como parte integrante de
este modelo de produccion y distribu-
cion..." Luego de esta bonanza la si-
tuacién cambia y dice Coraggio: "Esta
crisis reduce los recursos del propio
Estado (él mismo rentista)...se agrava
por el agotamiento del petréleo...se
agota también la capacidad del Esta-
do para redistribuir...los movimientos
reivindicativos se debilitan porque
pierden su capacidad de lograr solu-
ciones del Estado...Las organizaciones
populares parecen vaciarse, no tanto
porque la gente dedique ahora mayor
tiempo a la lucha por la sobrevivencia,
ya que ésta no es nueva, sino porque
se desconfia de la capacidad de la or-
ganizacion para resolver los urgentes
problemas cotidianos...Parecen combi-
narse, entonces, una crisis del modelo
econémico rentista, del modelo politi-
co clientelar y del modelo de organiza-
cién social corporativista, que confor-
maban un todo integrado." (Coraggio,
1989: 8-9).
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Logicas familiares,
barriales y sociales

Uno de los aspectos que interesé al
inicio de las investigaciones antropo-
l6gicas fue el de la existencia de re-
des. Lo més cercano a una red se lo
encuentra en el juego de relaciones
de reciprocidades y rupturas que se
establecen entre los miembros de una
familia y que podrian, algunas veces,
combinarse con el compadrazgo.

En el capitulo VI del libro de Larissa
Lomnitz "Cémo sobreviven los margi-
nados" hay al inicio una reflexién en
torno a las redes. Ella parte de la defi-
nicioén de Radcliffe-Brown de estructura
social como "red de relaciones socia-
les que existen en la realidad" (Lom-
nitz, 1978: 140) para luego, y a través
de la relacién del concepto campo en
fisica, relacionar su concepto de red al
campo social.

Signando con ella de que son "abs-
tracciones cientificas destinadas a
facilitar una descripcién concisa de
ciertas relaciones de conjunto entre
puntos correlacionados entre si"...
donde lo real son "las relaciones sub-
yacentes al campo y que sirven para
definirlo" (Lomnitz, 1978: 141), sin
embargo para el caso de Guayaquil y,
mas especificamente, para el caso de
la zona escogida para la investigacion,
estas relaciones no configuran redes
como las expuestas en el estudio de
Lomnitz en Cerrada del Céndor.

Més que disentir, se trata de re-
formular la propuesta de redes para
que, siendo abstracciones cientificas,
continten sirviendo como dichas abs-
tracciones y no lleven a buscar la "
existencia real" de redes como las en-
contradas en México por Lomnitz. De
ese estudio se debe recoger la riqueza
de la descripcién y el analisis que hace
de las relaciones sociales entre parien-
tes, vecinos y amigos, que expone el
juego de relaciones de los pobladores
entre si y entre los sectores formales
e informales de la economia. Este Ulti-
mo aspecto lo desarrolla Lomnitz en su
trabajo "Mecanismos de articulacién

entre el sector informal y el sector for-
mal urbano."

Por ello, y partiendo de los aspectos
compartidos, paréce mas pertinente
hablar de légicas o practicas indivi-
duales, familiares, corporativas (gre-
miales, barriales) o sociales donde
participan tanto motivaciones de ca-
racter objetivo como subjetivo.

Por ello, tan importantes como la pre-
cariedad, la migracion, la necesidad de
empleo, la cercania barrial, el formar
parte de determinada familia, el ingre-
so fijo o el ingreso eventual y un sin
fin de objetividades, son importantes
la amistad, los odios, los resentimien-
tos, las frustraciones, la solidaridad,
la entrega, el egoismo, la prudencia,
la enemistad, el amor, la religién, los
miedos, las supersticiones y un sin fin
de subjetividades que estan en el ser
ideoldgico de nuestra existencia que,
en Ultima instancia, tiene bases objeti-
vas pero que no se reduce sélo a ello.

Relaciones sociales y
familiares

La vivienda es un espacio donde con-
viven personas que constituyen multi-
ples relaciones humanas y puede ser
analizado como un escenario donde
esas relaciones se desarrollan, a ma-
nera de escenografias y coreografias
sociofamiliares.

La escenografia -tal como se ense-
fia en las prescripciones del “analisis”
arquitecténico- se distribuye en “am-
bientes sociales, intimos o de servi-
cio”. Pero un estudio mas acucioso de
las relaciones familiares pone en es-
cena ambientes que no se “ensefian”
pero que existen cotidianamente en
cualquier parte del mundo donde las
personas conviven en un espacio de-
terminado.

En esos escenarios, las coreografias
son diversas. En unos, se juntan “fun-
ciones” y encontramos escenarios mix-
tos -espacios sociales e intimos (salas
y dormitorios) que se montan en las
noches y se desmontan en el dia; es-
pacios intimos y de servicios (dormito-

rios, cocina y bafio); y, muchas veces,
el patio o “jardin” no cuenta con espa-
cio en el terreno y se desarrolla en el
espacio publico inmediato o mediato:
la vereda, el parterre, la calle o la zona
comunal de la barriada. Hay ensayos
de proyectos habitacionales que re-
suelven restringir el drea de vivienda
en beneficio de un area urbana comdn
para juegos, jardines y espacios abier-
tos que son compartidas por grupos
pequenos de familias.

En otros, las funciones se ajustan al
libreto del aprendiz de arquitecto y se
distinguen claramente las areas: so-
cial, sala y comedor; intima: dormito-
rios; de servicios: cocina y bafos. Las
coreografias muchas veces realizan ti-
bias mezclas, temporales o perennes,
de usos de suelos. Todo ello a lo in-
terno de cada solucién habitacional y
sin relacionamiento de areas urbanas
comunes a no ser por las obligatorias
vias. :

En los menos, sin embargo, los es-
cenarios son “hollywoodenses”, cada
ambiente es un refugio propio de cada
miembro familiar. Un dormitorio puede
contar con vestibulo, sala de juegos,
sala de Internet, bafio con jacuzzi y
otras areas dependiendo de la activi-
dad y deseos del actor. Hay areas que
por largas horas o dias no necesitan
ser usadas. La buUsqueda de confort
y estatus no da espacio a una salu-
dable relacién familiar. Sus miembros
pueden pasar largas horas o dias sin
siquiera verse.

Relaciones
econdémicas

La vivienda también es escenario de
relaciones econdémicas de sus actores.
Estas escenografias econémicas se
montan segun los ingresos, el rol en la
produccidn, el sistema financiero que
hizo posible su construccion.

Las coreografias de relaciones eco-
némicas que se montan en el escena-
rio de la vivienda dependen también
de las actividades de los miembros de
la familia. Ya los estudios de Hernando
De Soto en Pert, como de varios au-



en Ecuador sobre la economia
mal dan cuenta de la vivienda
0 escenario para la produccién
arriendo de la pieza, son medios
completar el ingreso familiar o,
thas veces, constituirse en la Unica
Jente de ingresos.

tro aspecto de estas coreograffas
noémicas es el rol que, como bien,
a la propiedad de la tierra y la vi-
da. Este toma importancia cuando
cobra plena conciencia de su valor
e @ veces es la Unica herencia tan-

Por el lado de los duefios de grandes
tensiones de tierras, estas coreogra-
35 les han permitido negociar ventas
amplios sectores geograficos otrora
ros, sabanas, manglares, panta-
5, lodazales que, con el fin de evitar
sto de capital en urbanizacion,
) participado de manera cémplice
las invasiones de terrenos.

telaciones politicas

1 el escenario de las relaciones
as la vivienda es expresion de
ples coreografias. Por ejemplo, la
6n politica clientelar entre elec-
y elegidos. Lo cierto es que esta
n entre actores de la politica da
itos a unos y a otros. Los politicos
n una plataforma basada en ne-
lades reales que atrae adeptos vy,
nte, que finalmente algo consi-
lo consigue negociando, porque
relacion clientelar todos saben
costos y ganancias.

también la vivienda es un esce-
complejo de lucha politica que
en juego multiples relaciones
der. El escenario va mas alla del
que ocupa la vivienda. Tiene
r con la tierra urbana y rural a
go de todo el pais. Para los afios
ta el fantasma de la Reforma
ana asusté a muchos, el acelera-
crecimiento urbano empujaba una
findicacion que se mostraba como
ligro. Pero en este juego de pode-
S propietarios de tierra con gran-
 masas de necesitados se dibuja
mapa donde la mancha urbana de

las ciudades ha crecido considerable-
mente pero no ha resuelto un habitat
digno.

Relaciones culturales

El estudio de este escenario del es-
pacio para vivir, poco tratado tanto
por el Estado como por las empresas
constructoras y el negocio inmobilia-
rio, asi como por las universidades y
centros de investigacion, sigue siendo
una deuda a la vida y a la inteligencia
humana.

Los protocolos y tratados arquitecto-
nicos, urbanos, econémicos y sociales
asi como las propuestas tecnoldgicas
en sistemas constructivos, materiales
de construccién y sistemas financie-
ros deben estar orientados a entender
costumbres, rituales, practicas, formas
de convivencias individuales, familia-
res y sociales, formas de pensar, re-
lacién con la naturaleza, relacién con
las formas de producir, intercambiar,
y consumir bienes y servicios de quie-
nes habitan esos espacios.

Luego de las propuestas de la “ciu-
dad para vivir” y del “derecho a la
ciudad” y “de la cuestién urbana” de
Lefebre, Hardoy, Alexander, Castells,
entre otros, que tuvo algunos ensayos
en Latinoamérica: Chile, Perd, Brasil;
de las propuestas estructuralistas del
60 y 70, y del discurso semantico de
los 80 y 90; la academia requiere vol-
ver a manejar, en la era de la informa-
cién y comunicacion global, una nueva
propuesta integradora que conjugue
democracia y ejercicio de ciudadania,
en la busqueda de una mejor manera
de vivir.

Por una propuesta
universitaria

Se requiere rescatar la curiosidad por
conocer cdmo grandes sectores socia-
les viven y conviven dotdndose, en su
precariedad, de espacios de vida. Sus
l6gicas de construccién son progresi-
vas conforme va creciendo la familia
y, asi mismo, existe una légica de re-
parto del bien suelo entre las nuevas
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familias que se forman al crecer los
hijos.

¢Cémo desarrollar el interés cientifico
de conocer estas conductas sociales y
darle aplicacién en una respuesta de
desarrollo de barrios y viviendas con
sostenibilidad.

¢Como puede la academia aportar en
mejorar las relaciones familiares a par-
tir del disefio que, respondiendo a las
necesidades de espacios promuevan
las relaciones familiares y sociales de
sus miembros cuales quiera sean las
necesidades y carencias?

¢{Cémo puede la academia aportar a
una propuesta de reforma urbana que
atienda las necesidades de crecimien-
to poblacional y extensién geogréfica
basada en una préctica sostenible,
participaciéon democratica, proyectos
autogestionarios habitacionales y ur-
banos con calidad y calidez?

¢Estd la academia ecuatoriana pre-
parada para la investigaciéon partici-
pativa y un nuevo proceso de parti-
cipacién en el disefio, construccion y
desarrollo de proyectos habitaciona-
les?

La universidad esta en la obligacion
de proponer, en el marco de economia
solidaria, formas econdmicas partici-
pativas de financiacién, produccién de
materiales, sistemas constructivos y
disefio, y produccién de espacios habi-
tacionales y ciudades que persigan el
bien comdn. Partiendo del mismo sis-
tema donde el interés es ganar, lograr
transformarlas a formas de relaciones
econdémicas donde importe méas el
bienestar individual y colectivo.

Pensar conductas y costumbres para
construir un mundo exento de opre-
sién y miseria en el que se desarrollen
formas democréticas de convivencia;
en donde el escenario de la vivienda
y las coreografias de las relaciones so-
ciales que se realizan en ese escenario
sean objeto de estudio y permanente
propuesta universitaria. Ese puede ser
un camino.

2
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DE LA VIVIENDA DE
- HOGAR DE CRISTO

- PROJECT FOR THE IMPROVEMENT OF “HOGAR DE CRISTO"” HOUSES - :
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‘Palabras Clave: Construccién con bambd, Mejoramiento de viviendas, Hogar de Cristo,

bnstructxve prefabncado En ei aﬁa 2006—07 hemas pasado un permda de 6 meses en
1 ador donde hemos‘trabajado para la Misién de Hogar de Cristo en el proyecto de mejora de la vivienda
nstruyen en las invasiones de la ciudad. El primer proyecto presentado (Diciembre 2006) tenia como objetivo
na vivienda mds grande, confortable y ademds solucionar el problema de durabilidad, sustituyendo algunos
y haaenda algunas modificaciones al proceso tecnolégico, sin embargo esta vivienda presenta problemas de
a-sostembflldad La busqueda de nuevas tecnolagfas no es solo posible sino que ademas es un desafio para

rq ‘tectos el encantrar sistemas de r:anstru;r a!tematlvas a los tradicionales, con la esperanza de hacer en el i

s mas eco— sastembfes sean para los prabfemas humanos sean para los problema del ambiente. ‘

4

‘1‘ bstract

Guayaquil is the third largest city in the world due to lack of housing in relation to the number of inhabitants. The 60%
uses suffer of the lack of primary services (water and sewage systems). The NGO “Hogar de Cristo”, is working in the
tion of the problems of the poorest. Particularly in the architectural field, through microcredit, given the possibility of
oviding shelter to these people. The Hogar de Cristo houses are made at the factory of the NGO through a prefabricated
nstruction process. In the year 2006-07, we spent a period of 6 months in Guayaquil, Ecuador, where we worked for
is NGO in order to develop the project of housing improvement built in slums of the city. The first prototype submitted
ember 2006) aimed to build a bigger, comfortable house and also solve the problem of durability, replacing some
aterials and making some modifications to the technological process; however this house presents problems of durability
d eco-sustainability. The search for new technologies is not only possible but also a challenge for engineers and architects
 build the systems to find alternative to traditional, hoping to do in future projects more eco-sustainable, whether for
an problems, whether to the problem of environment.
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INTRODUCCION

a dimensién urbana se impone

mas a nivel mundial: se calcula

que en los préximos decenios
mas del 80 % de la poblacién vivira
en areas densamente pobladas. Las
grandes ciudades de los paises en
vias de desarrollo se han convertido
en un tiempo muy corto en la mas vis-
ible expresién de la pobreza humana
y han evidenciado, a la atencién de
todo el mundo, los resultados reales
que pueden provocar el crecimiento
descontrolado de las ciudades como
consecuencia de la globalizacion.

El caso de Guayaquil

En particular, Guayaquil es la ter-
cera ciudad en el mundo por falta de
viviendas en relacién al nimero de
habitantes. En el 60% de las casas
faltan servicios primarios (agua y sis-
temas de alcantarillado). Una vivienda
de hormigdn de 36 m2. cuesta minimo
$3.200, costo demasiado alto para la
mayoria de la poblacién si tenemos
en consideracion que alrededor del 60
% de los habitantes viven con menos
de $1 al dia. Se calcula que la ciudad
tiene una falta de 200.000 viviendas.
La “ciudad de nadie”, las invasiones,
se desarrollan por las areas de cerros
en direccién noreste y cerca del Rio
Guayas al sureste. En estas areas los
solares son mas econédmicos por causa
del ambiente muy hostil.

En este marco, la misién Hogar de
Cristo, trabaja para intentar solucionar
los problemas de los més pobres. En
particular en el dmbito de la arquitec-
tura, a través de los microcréditos, se
da la posibilidad a esta gente de tener
una vivienda. Las viviendas de Hogar
de Cristo estan hechas en la fabrica de
la misién a través de un proceso cons-
tructivo prefabricado. En un kit se en-
trega la casita en las invasiones y por
medio de dos obreros se la construye
en unas 4 horas. Las viviendas estan
hechas de pilares de mangle, piso de
tabla y paredes de cafa picada. Estos
materiales y la tecnologia aplicada a
ellos permite una vida de casi 5 afios.

Después, la gente de las invasiones
tiene que comprar una nueva casa.

En el afio 2006-07, hemos pasado
un tiempo de 6 meses en Guayaquil,
Ecuador, donde hemos trabajado
para la Misién de Hogar de Cristo en
el proyecto de mejora de la vivienda
que ellos construyen en las invasiones
de la ciudad. Esta vivienda tiene pro-
blemas de durabilidad y eco-sosteni-
bilidad de los componentes como los
pilares de mangle y el piso de tabla,
ademads estan los problemas de con-
fort, por causa de la dimension, de la
falta de divisiones internas y servicios
bésicos y el techo estd hecho de lami-
nas de zinc no aislado, lo que causa
un aumento de la temperatura interna
muy notable.

El primer proyecto presentado (Di-
ciembre 2006) tenia como objetivo
construir una vivienda mas grande,
confortable y ademas solucionar el
problema de durabilidad, sustituyendo
algunos materiales y haciendo algu-
nas modificaciones al proceso tecno-
l6gico.

El coste final hubiera sido $1200 (el
coste actual de la vivienda de Hogar
de Cristo es de $500), un coste de to-

Foto 2 Render de la primera propuesta
del proyecto, 2006

das formas muy alto para las clases
pobres de las areas marginales de la
ciudad.

El objetivo de la misién era lograr el
coste muy bajo para, de todas formas,
solucionar los problemas urgentes
de la casa como sustituir el mangle,
convertida en una especie protegi- .
da; y buscar una nueva solucion a los
problema de piso de tabla, sea por la
poca durabilidad de esta parte de la
estructura, sea por lo altos costos de
la madera en el mercado del pafls.

Hemos experimentado entonces un
nuevo tipo de pilares hechos en bam-
bd con una base de hormigdn: ésta
protegia el bambu del agua y de la hu-
medad del terreno.




Foto 3 Bases de hormigdn con varilla
de hierro

‘h. e

,,

- Foto 4 Sistema de conexidn entre la
base
de hormigén y el pilar.

La conexién entre la base y el pilar
de bambu ha sido asegurada por me-
dio de una mezcla de cemento y are-
na colocado por medio de un hueco a
:’O cm. de altura desde la base de la
cafia, y gracias a un varilla de hierro
se garantizaba la conexién entre las
dos piezas.

Fotos 5y 6 Conexion por medio de
pernos de vigas y pilares.

El molde ha sido realizado por medio
de un tubo de PVC cortado a 80 cm. y
con un didmetro de 15 cm., rellenado
con un empaste de cemento, arena y
piedra en proporcién 1:2:3.

Fotos 5 y 6 Conexién por medio de
pernos de vigas y pilares.

Para el piso hemos estudiado el modo
para sustituir las tablas por paneles
que tenian un refuerzo de cafia picada
y cubierto con hormigén.

La cafia picada tiene la doble funcién
de molde y de refuerzo del hormigén,
y hacen el panel mas fuerte y durable
que las tablas comlUnmente utiliza-
das.

La adherencia entre la cafia picada
y el hormigén era asegurada entre los
dos elementos por medio de una ma-
lla de gallinero, puesta con grapas de
metal.

Para llegar a la solucién final de un
modelo de paneles fueron necesarios
varios intentos, diversos meses de
andlisis e investigacion en la fabrica de
Hogar de Cristo, donde hemos intenta-
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Foto 7 Construcciones de paneles para
el piso

Foto 8 Prueba de carga a flexién de el
panel

do varias soluciones de tipo de estruc-
tural en bambu, capa de hormigén y
eleccién del porcentaje de los compo-
nentes (cemento, arena, piedra) para
hacer que el panel sea resistente, lige-
ro y estéticamente aceptable. Su peso
tendria que ser alrededor de 50 Kg.,
para poder ser trasportado facilmente
y puesto en obra.

La solucién final ha sido un panel
de 60 cm. de longitud X 164 de largo,
con una estructura en bambd, con una
espesor de hormigén de 2,5 cm., y un
peso de 45 kg., y sobre de todo que
garantizaba una buena resistencia a
carga y una buena durabilidad.

Hemos hecho varias pruebas de car-
ga segun la normativa mexicana NMX-
C-405-1997-ONNCCE para paneles
estructurales, poniendo una carga de
200 kg., en el medio de la longitud del
panel y ha sido medida la deformacién
obteniendo los resultados siguientes:
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=



Dimension

Proporcion de la

mezcla
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Espesor
hormigon

Deformacion
inicial

Deformacion
despues de

24 h

Deformacion
panel
descargado

Carga de
rotura

Longitud: 164 cm Cemento
Largo: 60 cm Arena
Espesor: 6,5 cm Piedra 5cm 73 kg 2,5 mm 2,5mm 0 -
02:00.5
Longitud: 164 cm Cemento
Largo: 60 cm Arena
Espesor: 5,5 cm Piedra 4cm 80 kg 1,5 mm 1,5 mm 0 -
02:00.5
Longitud: 164 cm Cemento
Largo: 60 cm Arena
Espesor: 5,5 cm Piedra 3,5cm 75 kg 1 mm 1 mm 0 -
02:00.5
Longitud: 164 cm Cemento
Largo: 60 cm Arena
Espesor: 3,5 cm Piedra 2cm 40 kg - - - 200 kg
02:00.5
Longitud: 164 cm [Malta di cemento
Largo: 60 cm Arena
2cm 44 kg 1,5cm 2cm 1cm -
Espesor: 4,5 cm
1:02
Longitud: 164 cm Cemento
Largo: 60 cm Arena
Espesor: 5 cm Pietra pomice | 2 cm per lato 56 kg - - - Peso proprio

1:02:02




Dimension

Longitud: 164 cm
- Largo: 60 cm

Espesor: 4 cm

Proporcion de la
mezcla

Cemento

Arena

Espesor
hormigon

Deformacion
inicial
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Deformacion

despues de
24 h

Deformacion

panel
descargado

Carga de
rotura

aucC

1:02:01

Pietra pomice | 2 cm per lato 50 kg - - - Peso proprio
1:02:02
.f-..'»a gitud: 164 cm Cemento
~ Largo: 60 cm Makalan
g 2cm 40 Kg - - = £
Espesor: 3,5cm
- 1:04
Longitud: 164 cm Cemento
“ Largo: 60 cm Arena
~ Espesor: 3,5 cm Makalan 2cm 43 kg - - - -
1:02:01
Longitud: 164 cm Cemento
| Largo: 60 cm Arena
Espesor: 3,5 cm Cisco 2cm 40 Kg - - - .
1:02:01
Longitud: 164 cm Cemento
Largo: 60 cm Arena
Espesor: 3,5 cm Piedra 2cm 45 Kg - - - -
1:02:01
Cemento
Largo: 60 cm Arena
Espesor: 4,5 cm Piedra 3cm 30 Kg - - - -

&
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Foto 11 Imagen final del prototipo de la vivienda de Hogar de Cristo

Foto 9 Exterior del piso de el prototipo
hechos con paneles

Foto 10 Vista inferior de paneles de
piso

Ademés se han hecho mejoras en
el confort térmico de la vivienda, ha-
ciendo un aislamiento con paneles de

poliuretano expandido puesto entre
la plancha del techo y un falso techo
en bambu, observando que con este
sistema la temperatura interna bajaba
25 E.

Hemos aumentado al final la dimen-
sion del techo para proteger mas las
paredes de bambu del sol y de la llu-
via. Para subdividir el interior hemos
puesto una pared mas, consiguiendo
asi dos areas distintas.

El coste final del prototipo, $580 ha
sido muy parecido al coste inicial de la
vivienda que era de $500. Todo nues-
tro trabajo y esfuerzo lo hemos hecho
con la esperanza de que mas gente se
interese por este problema, que no es
sélo de la ciudad de Guayaquil, sino
de muchas ciudades en el mundo. La
bisqueda de nuevas tecnologfas no
es solo posible sino que ademas es un
desafio para ingenieros y arquitectos
el encontrar sistemas de construir al-
ternativos a los tradicionales, con la

esperanza de hacer en el futuro pro-
yectos mas eco- sostenibles, sean para

los problemas humanos, sean para los.
problema del ambiente. |
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T LA EXPERIENCIA DE FUPROVI

+ ENELMEJORAMIENTO BARRIAL

ENUNASENTAMIENTO INFORMAL
EN COSTA RICA: EL CASO DE LA CARPIO

- EXPERIENCE IN IMPROVING FURPROVI NEIGHBORHOOD IN AN
INFORMALSETTLEMENT IN COSTA RICA: THE CASE OF THE CARPIO -

= ;}

Por: Eugenio E. Regidor Fernédndez
Correo electronico: eregidor@fuprovi.org

Palabras clave: mejoramiento barrial, asentamientos informales, produccidn social del habitat, vivienda social
Resumen

La Fundacién Promotora de Vivienda (FUPROVI), al cumplir veinte afios de su aporte al sector de la vivienda en Costa Rica
a través de la produccidn social del habitat, logra que el gobierno central asuma el mejoramiento barrial entre sus politicas
de vivienda. Este articulo se enfoca, en el proyecto de mejoramiento barrial impulsado por FUPROVI en el asentamiento
informal consolidado conocido como La Carpio, ubicado al noroeste de la ciudad; el cual es el asentamiento precario mas
grande de la ciudad de San José.

Abstract

Fundacion Promotora de Vivienda (FUPROVI), within its twenty years of contribution to the housing sector in Costa
Rica through the social production of habitat, has managed that the central government incorporates informal human
settlements upgrading within its housing policies. This article focuses on an informal human settlement upgrading project
proposed by FUPROVI in a slum known as La Carpio, which is located in the Northwest of the city, and is the biggest informal
settlement in the city of San José.

LOS BARRIOS

Era robusta. Su voz era pausada pero firme; su piel tostada por el sol y
por el viento; sus dientes, siempre brillantes, contrastaban con su cara

morena. De sus manos parié, no de su vientre, el refugio sequro para sus sobre todo, desarrollar en las comu-

descendientes...

os barrios en nuestras ciudades
Lson un lugar del encuentro;
del desarrollo de proyectos, de
generacion de vida, de reproduccion y
crianza, de transmision de cultura. En
este breve articulo se resume la expe-
riencia de la Fundacién Promotora de
Vivienda (FUPROVI) en el proyecto de
mejoramiento barrial del asentamien-
to informal consolidado conocido como
La Carpio, al noroeste de la ciudad de
San José, Costa Rica.

Todas las iniciativas que hemos em-
prendido en FUPROVI, estan encami-
nadas al mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos. Hemos en-
tendido que la vivienda adecuada y el
habitat digno, son derechos, que para
su ejercicio requieren de la participa-
cion y el compromiso de muchos ac-
tores y, también, multiples estrategias
de abordaje. Asi, debe incidirse en la
politica publica, debe trabajarse con la
opinién publica, debe coordinarse con
el Estado, con la empresa privada vy,

nidades las competencias necesarias
que les permitan acceder a esos dere-
chos y, al mismo tiempo, construir ex-
periencias sustentables de desarrollo
social, ambiental y urbano.

En Costa Rica, hemos trabajado apo-
yando la produccion social del habitat
con diferentes tipos de proyectos. Pro-
movemos la participacion de grupos
de familias y facilitamos procesos de
potencialidad de las capacidades de
liderazgo, de organizacion, partici-
pacion y gestién. Durante mas de 20
afos, la Fundacion ha apoyado mas de
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vida de méas de 22.000 familias.

'El mejoramiento
barrial

Casi siempre, las iniciativas de go-
ierno estan orientadas a la construc-
on de viviendas nuevas, y se enfocan
en el déficit cuantitativo, que es sola-
nte una parte del problema de la
ienda social; sin embargo, también
sten grandes necesidades desde el
nto de vista cualitativo que deben
atendidas.

Con el paso de los afios, es esperable
ue las condiciones de las viviendas
yan desmejorando, al igual que las
la infraestructura y el equipamien-
urbano de las comunidades.

i
13

" En Costa Rica, segun estudios pro-
s de nuestra Fundacién (FUPROVI,
04), entre 1983 y el 2003, el nUme-
0 de viviendas malas pasé de 55,31%
78,40%; para el final del periodo
)03), 58,54% de las viviendas esta-
n deterioradas o requerian de algun
eglo. Estos datos revelan, desde el
unto de vista de la vivienda, un acen-
do problema de mantenimiento
e, a menudo, se ha dejado de lado
en las politicas estatales.

.,

Foto 1. Plan maestro de Mejoramiento Urbano - Asentamiento La Carpio

Con todo, y todavia menos visible,
esta el problema de aquellos asenta-
mientos que se han desarrollado en
la informalidad (precarios , como les
llamamos en Costa Rica) y que a to-
das luces necesitan la intervencién de
multiples actores para asegurar a sus
pobladores una adecuada calidad de
vida. A esa intervencion la llamamos
mejoramiento barrial.

Ramirez y Riofrio (2006), hacen re-
ferencia a este tema como “mejora-
miento urbano” y sefalan que “Para
las autoridades, mejorar los barrios re-
sultaba una alternativa a las acciones
de erradicacién a otro lugar o la de-
molicidn y reubicacion” y agregan que
“reacondicionar una urbanizacién con-

. servando a sus habitantes ha mostra-

do ser mas apropiado y econdémico...
ya que estos habitantes y los tejidos
urbanos producidos... ya han consti-
tuido redes sociales y econémicas.”

El asentamiento La
Carpio

Segun los datos del Sistema de In-
formacion en Vivienda y Desarrollo Ur-
bano (SIVDU) de FUPROVI, se estima
que en La Carpio residen unas 30.000
personas. Esto significa que el asenta-
miento tiene una poblacién mayor que
el 39.51% de los cantones del pais ;
y sin embargo, éste no cuenta ni si-
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quiera con el rango de distrito. Si la
comparacién se hiciera a nivel de dis-
trito, casi el 94% de los distritos del
pais tienen poblaciones inferiores a la
de La Carpio.

El asentamiento, que tiene un tama-
fio de 63 hectareas, es el resultado de
multiples invasiones de pobladores a
terrenos estatales que pertenecian a
la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS) y que, posteriormente fueron
traspasados al Instituto Mixto de Ayu-
da Social (IMAS), otra institucién de
gobierno. Morales y Pérez, de FLACSO,
hacen referencia a la primera invasion
entre 1993 y 1994, sefialando que
ésta fue realizada por 25 familias de
origen nicaraglense (FUPROVI, 2004).
Aunque se encuentra a escasos 8,12
kildmetros del centro de la capital del
pais, este asentamiento se ha desa-
rrollado fuera del foco de atencién del
Estado, hasta ahora.

A raiz del estudio denominado Vi-
vienda y asentamientos en precario
en la GAM (FUPROVI, 2005), y como
parte de las iniciativas de la Funda-
cién para incidir en el tema de habitat
a nivel nacional, se sostuvo una serie
de reuniones con los candidatos que
aspiraban a la presidencia de la Repu-
blica para el periodo 2006-2010, en la
que se presentaban sugerencias para
la atencién de diferentes aspectos re-
lacionados con vivienda y asentamien-

1 El término precario se refiere a
la condicion de ilegalidad y de la
tenencia de la tierra, mientras que
tugurio, se relaciona con la condicién
de la vivienda propiamente dicha.
En un precario, existen diferentes
niveles de consolidaciéon y condicién
de las viviendas. La Carpio es un
asentamiento en precario consolidado,
con 17 afios de existencia.

2 Costa Rica se divide politicamente
en provincias, cantones y distritos. Los
cantones cuentan con un Alcalde y un
Concejo Municipal.
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Foto 2: Oficinas de FUPROVI en La Carpio

tos humanos. El gobierno electo consi-
deré pertinentes las recomendaciones
de FUPROVI y se fij6, entre otras priori-
dades, la atencién de los asentamien-
tos en precario, de los cuales, el mas
importante, por sus dimensiones, y
caracteristicas socioeconémicas y po-
liticas, es La Carpio.

El asentamiento es una especie de
isla entre los cafiones del Rio Virilla
y el Rio Torres con una sola entrada
conocida como el “puente de piedra”,
que describe exactamente su condi-
cion: se trata de una franja de piedra
entre dos explotaciones del material
rocoso (tajos).

El proyecto de
mejoramiento barrial
en La Carpio

Como asentamiento informal, La
Carpio se desarrollé sin los criterios
basicos de ordenamiento territorial.
El proyecto de mejoramiento integral
busca incorporar estos criterios a la
realidad existente en el asentamiento.
Para esto, la Fundacién ha desarrolla-
do un Plan Maestro, que incluye 5 ejes
principales de atencién denominados
Estructura Fisico-Espacial, Estructura
Fisico-Ambiental, Estructura Socio-Cul-
tural, Estructura Econémico-Financiero

y Estructura Politico-Administrativa.

El plan apunta al mejoramiento de
las condiciones fisico-espaciales y a la
vez promueve el desarrollo comunal y
organizativo.

El plan incluye una propuesta para
una serie de proyectos especificos en
cada una de las estructuras definidas
que se derivan de las observaciones
hechas directamente en el asenta-
miento. Sin embargo, el trabajo en
campo involucra la participacion del
liderazgo comunal que validard o hard
nuevas propuestas y promoverad su
implementacién, durante el desarro-
llo del mejoramiento; a la vez que se
fortaleceran sus capacidades de auto-
gestién comunitaria.

Actualmente, el proyecto estd en una
fase de disefio. Al mismo tiempo se
trabaja en la gestién de avales y apo-
yos institucionales y comunales, alre-
dedor de la concrecién de las primeras
acciones de mejoramiento.

Estrategias de
abordaje

La iniciativa requerird la participa-
cién de multiples actores como el Mi-
nisterio de Vivienda y Asentamientos

Humanos, la Municipalidad de San
José, el Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, el Banco Hipotecario de
la Vivienda, el Instituto Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, el Insti-
tuto Costarricense de Electricidad vy,
por supuesto la Comunidad, sus diri-
gentes comunales y los pobladores
mismos.

Como parte de las estrategias de
abordaje, FUPROVI se ha ocupado de

promover, entre los diferentes actores,

los espacios necesarios de coordina-
cion y los mecanismos para la imple-
mentacion de las diferentes acciones.

A diferencia de otras naciones, como
Colombia -por citar una, solamente-,

la iniciativa no surge necesariamente
de las instancias oficiales y, mas bien,

ha sido necesaria una labor de sensibi-

lizacién y concientizacién de las insti-
tuciones de gobierno central y del mu-
nicipio, para que asuman los roles que
por ley les corresponde tomar. Esta ha
sido una tarea que ha tomado mucho
tiempo y que requiere de un manejo
muy equilibrado de las relaciones po-
liticas. Considerando la idiosincrasia
costarricense, que privilegia el didlogo
democratico y la diplomacia; y como
herramientas se gestién se ha requeri-
do el trabajo de cabildeo, los acuerdos,
convenios y cartas de entendimiento.
Esos han sido aspectos que hemos te-
nido que considerar en la promocion
del proyecto.

Al mismo tiempo, es muy importante
sefialar que el asentamiento presenta
una conformacién multicultural y mi-

gratoria muy particular en el pais. De

las 5000 familias de La Carpio, 1000
estdn compuestas por costarricenses,
2500 por inmigrantes y 1500 tienen
una composicién mixta (MIVAH, 2005).

Esta conformacién agrega una mayor

complejidad al proyecto, puesto que
hay entre algunos pobladores preocu-
paciones por su status migratorio, la
segregacion por causas de la nacio-
nalidad y también se dan luchas de
poder entre las organizaciones locales
que representan a los diferentes sec-
tores del asentamiento. Una particu-
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Foto 3: Sistema General de Usos del Suelo - Asentamiento La Carpio

cambio sustancial de los asentamien-
tos informales consolidados; ademaés
de contribuir al desarrollo de un mo-
delo de ciudad, con capacidades para
integrar la diversidad.

ridad interesante es que La Carpio
5 Un asentamiento importante para
S politicos nicaraglienses (una gran
ntidad de los inmigrantes viene de
ragua); incluso se han llevado a
actividades de proselitismo en la
nidad. El vinculo de los poblado-
con su pais de origen, su cultura,
mbres, comidas y tradiciones, es
fuerte en el asentamiento. El mo-
reo constante del entorno politico
ial del proyecto sera clave para el
0 de las acciones.

na de las lecciones mas importantes
; comenzar por acciones concretas
2 mejoramiento en el asentamiento,
e cara a consequir la participacion y
cer la credibilidad de plan. Aun-
e el plan es muy amplio, es reco-
able, de cara a los pobladores,
jar informacion especifica sobre
las acciones que estan mas cer-
5 @ implementarse que abrumar-
n todos los alcances del plan, sin
r de vista, sin embargo, su inte-
alidad.

jiante este ambicioso plan, FU-
| espera contribuir a la genera-
de politicas publicas y estrategias
) intervenciéon que posibiliten un
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Resumen

En base al trabajo desarrollado desde hace dieciocho anos por la ASOCIACION DE COOPERATIVAS MULTIPLES DE
QUITO “SOLIDARIDAD”, formulamos una PROPUESTA D VIVIENDA SOCIAL Y DESARROLLOS COMUNITARIOS INTEGRALES,
denominada Proyecto Solidaridad. En este Proyecto se demuestra que es posible la organizacién colectiva, comunitaria,
cooperativa para la satisfaccion de necesidades, resolucién de problemas y consecucién de suefios y aspiraciones de
amplios sectores populares; que es posible concebir y construir un modelo de desarrollo propio y autogestionario, desde
la propia gente y sus comunidades a partir de la organizacién, la planificacidn y el trabajo conjunto de quienes tienen un
mismo interés y necesidades comunes, y que cuentan con experiencias, ideas y sensibilidades distintas, de quienes tienen
los mismos, suerios, objetivos, identidades culturales, sociales, y econémicas; que mediante la cooperacion, la suma de
varios esfuerzos publicos y privados, y la optimizacion de recursos y formas de autogestion comunitaria se pueda mejorar
la calidad de vida de nuestras comunidades. ;

Abstract

Based on the work done for eighteen years by the QUITO ASSOCIATION OF MULTIPLE COOPERATIVES “SOLIDARITY"
(ASOCIACION DE COOPERATIVAS MULTIPLES DE QUITO “SOLIDARIDAD”), we made a PROPOSAL OF SOCIAL HOUSING AND
INTEGRAL COMMUNITY DEVELOPMENT, known as Project Solidarity. In this project it is demonstrated that it is possible to be
organized collectively, communally, and cooperatively to satisfy needs, solve problems and achieve dreams and aspirations
of many popular sectors; that it is possible to conceive and build a model of people and their communities development and
self-management consisting of the organization, planning and work of those who share the same interests and common
needs, and also the contribution of experiences, ideas and different sensitivities of those who have the same dreams,
goals, and cultural, social, and economic identities. All of this is possible through cooperation, the sum of several public
and private efforts, the optimization of resources and forms of self-management which can improve the quality of life of
our communities.



. El Proyecto
- Solidaridad

| Proyecto Solidaridad es una
propuesta de economia soli-
: daria, con orientacién social,
participativa y autogestionaria, consti-
tuida por organizaciones cooperativas
'y empresas asociativas que laboran
“en diversos campos de la produccién,
comercializacién y servicios, vinculan-
“dose entre ellas en una red de coop-
eracion.

Nuestro objetivo se dirige a que las
necesidades basicas de nuestra co-
munidad como son: educacion, salud,
empleo, vivienda, alimentacién, co-
mercializacion, cultura, entretenimien-
to, ahorro y crédito, se las puede resol-
ver, no solo a través de la intervencién
e la empresa privada o los servicios
municipales o gubernamentales, sino
que también es posible mediante for-
mas de economia solidaria o de auto-

» Asentamientos comunitarios debi-
damente planificados

» Una concepcion de desarrollo inte-

comunitarias, de caracter autogestio-
- nario;

» La satisfaccion de las necesidades
y el mejoramiento y la calidad de los
servicios como parte de la finalidad
de la propuesta a implementarse, a
través de una comunidad organizada

,;» » El cardcter participativo

Partimos de sumar el mayor nimero
de familias de los sectores populares,
que buscando satisfacer la necesidad
de una vivienda digna adquieran el
compromiso para el mejoramiento de
su calidad de vida, mediante la inte-
gracion y construccion de una comu-
nidad participativa, autogestionaria y
solidaria, en un entorno debidamente
planificado, sano, hermoso y seguro,
que se integra de manera armonica
con el resto de la ciudad, es decir, no
solo construimos nuestra vivienda,
sino que vamos construyendo nuestra
ciudad.

La implementacién de proyectos de
desarrollo local integral y sustentable,
no solo para la construccién de vivien-
das sino la generacion de fuentes de
trabajo, mejoramiento de la calidad de
la salud, educacion, deporte, recrea-
cion, preservacién y mejoramiento del
ambiente y temas como la seguridad
en nuestras comunidades, en la pers-
pectiva de elevar la calidad de vida de
las familias. integrantes del proyecto.

Pero para la consecucion de este ob-
jetivo no existe otro mecanismo que
el trabajar sobre el cambio y transfor-
macion de los patrones culturales de
valores y comportamientos de nuestra
sociedad, esto significa concentrar es-
fuerzos para desarrollar los valores éti-
cos y morales, sociales e individuales
que nos permitan la consecucién de
los objetivos planteados.

Estos hechos exigen de las perso-
nas mayores niveles de participacion
y responsabilidad ciudadana de cara
a la resolucién de estos problemas y
la satisfaccién de necesidades indivi-
duales y colectivas basicas, que ni el
mercado ni el estado son capaces de
afrontar.

En este sentido, la creacién de las
mas diversas formas de asociacion
ciudadana cobra cada vez mayor im-
portancia, basadas en los mecanismos
alternativos de cooperacion y solidari-
dad comunitaria y social, que siguen
asumiendo el compromiso para la rea-
lizacién de objetivos concretos en be-
neficio propio y del conjunto de la so-
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ciedad, constituye parte del elemental
derecho que tengo como ser humano
de organizarme y unirme a otros para
satisfacer mis necesidades, resolver
mis problemas, participar e incidir en
las decisiones de mi comunidad y de la
sociedad de la que formo parte.

Este escenario constituye el espacio
propicio para el fomento y desarrollo
de formas asociativas y cooperativas
al mismo tiempo que la cooperacion
facilita un desarrollo mas integral y
arménico del individuo, fomentando la
auto responsabilidad y haciendo que
las personas ejerzan un mayor control
de su vida laboral, e incidencia directa
en su desarrollo, en su destino. Hacen
del trabajo, el vinculo entre las visio-
nes y necesidades individuales y co-
lectivas, los del grupo al que se perte-
nece y los de la comunidad de la cual
se forma parte.

Y es aqui, y en estas condiciones,
donde se desarrolla a plenitud las ca-
pacidades productivas del ser humano
individual y colectivo, pero vistas es-
tas no tan solo como la produccion y el
consumo de bienes materiales, sino la
realizacién material, social y espiritual
del individuo y de las comunidades.
Pues tan solo cuando los individuos
que forman un colectivo humano son
capaces de concentrarse plenamente
en la produccién tanto material como
espiritual, interrelacionandose de ma-
nera sana entre ellos, vamos a encon-
trar sociedades no violentas, demo-
craticas, justas y solidarias.

Todo esto parte de una nueva vision
y orientacién en los procesos de for-
macién humana, que nos permitan ir
hacia el encuentro con la esencia de
nuestro ser, que nos descubra inte-
riormente, que nos permita reconocer
nuestras potencialidades y nuestras
falencias y que lograr concientemen-
te, por un lado aceptarlas y potenciar-
las, y por el otro, identificar y trabajar
los aspectos que nos causan dafio a
nosotros mismo y a los demas, a tra-
vés de procesos individuales y colecti-
vos, creando condiciones que facilitan
y apoyan el cambio, porque los seres
humanos tenemos esa capacidad de
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Foto 1 Actividades recreativas en el complejo habitacional “Solidaridad Quitumbe”

autorrealizacién, solo asi iremos cons-
truyendo el nuevo tipo de ciudad y
comunidad participativa, democratica,
cooperativa y autogestionaria.

Seres humanos que puedan confiar
en ellos para que puedan hacerlo con
los demas, seres capaces de pensar y
actuar correctamente en su propio be-
neficio y el del colectivo y hacer lo que
se requiera como un acto responsable
desde su conciencia social.

Por esto, la formacién humana apor-
ta para que las personas sean capa-
ces de vivir el auto respeto y respeto
por el otro, que puedan decir no o si
desde si mismo, y cuya individualidad,
identidad y confianza en si mismo, no
se funden en la opinién, la oposicién
o diferencia con respecto a otros, de
modo que puede cooperar precisa-
mente por que no teme desaparecer
en la relacion.

Esto lleva a tener una real compren-
sion sobre la importancia que en la ac-
tualidad tiene la acciéon de cooperar y
el importante aporte al desarrollo de
nuestras comunidades.

Como concebimos el
espacio publico

El espacio puUblico tiene relacion a
como se ve y como se trata la comuni-

dad ubicada temporal y espacialmen-
te, como valoriza y estimula, o no, el
respeto, el encuentro, el dialogo, el in-
tercambio, la tolerancia, la responsa-
bilidad, la creatividad, la participacion,
el sentido comunitario, la identidad, la
memoria colectiva, etc.

Estos factores importantes para la
construccion de una sociedad huma-
na con identidad y capacidad trans-
formadora, y que le dan significacion
y sentido a su existencia, no tienen
nada que ver con traslados mecénicos
de modelos, técnicas o formas de ad-
ministracion urbana, que no dan cuen-
ta de realidades sociales, culturales,
econdmicas, politicas e histdricas; que
posiblemente solucionan problemas
inmediatos, pero que a la larga cons-
tituyen un rotundo fracaso, frente a la
indémita condiciéon humana, que tien-
de permanentemente a encontrarse y
recrearse a si misma.

Cuando revisamos las ofertas de vi-
vienda en conjuntos habitacionales o
edificios de departamentos para sec-
tores econémicamente medios y altos
al referirse a las areas comunales,
encontramos que se ofertan canchas
deportivas, piscina, sauna, turco, hi-
dromasajes, salas para distintos tipos
de actividades, areas de picnic o de
barbecue, desde luego todo depende
de lo que pueda pagar el interesado,
considerando eso si que todos estos

servicios corresponde al concepto de
calidad de vida comunitaria.

En cambio cuando se oferta vivienda
para sectores de bajos recursos eco-
némicos y que generalmente hace re-
lacién a lo que se considera vivienda
de interés social, las dreas comunales
se reduce a una sala de uso multiple,
indudablemente es lo Unico que se
puede costear y, es ademas, lo que se
considera como calidad de vida comu-
nitaria, para estos sectores.

Dos puntualizaciones necesarias. La
primera, no tenemos nada en contra
de las salas de uso multiple; y la se-
gunda, esta no es una reflexién sobre
las desigualdades socioeconémicas
propias del sistema.

Sin embargo el sistema de mercado
imperante impone que la calidad de
vida solo es posible para quien pueda
pagarlo, y los que no puedan hacerlo,
simplemente tienen que prescindir de
estos elementos, sin importar que en
ello se vaya el desarrollo y bienestar
de nuestros congéneres, de nuestra
gente, de nuestros conciudadanos, de
nuestros vecinos.

Cuando se habla sobre vivienda de
interés social, o se trabaja en ella, ge-
neralmente lo Unico que cuenta es su
costo, que sean lo mas barato posible,
descartando factores éticos, estéticos,
urbanisticos, climaticos, geogréficos,
étnicos, u otros que tengan que ver
con la calidad de vida.

En Solidaridad, considerandonos par-
te de los sectores populares, sin em-
bargo no queremos seguir repitiendo
la historia de miseria, marginacién e
insatisfacciones, consideramos que
eso constituye rezagarse de la histo-
ria, quedar al margen del desarrollo,
es no lograr que nuestras familias y
sobre todos nuestros hijos y las futu-
ras generaciones puedan alcanzar mi-
nimas satisfacciones, que los espacios
urbanos populares no sigan creando
gentes resentidas, violentadas, frus-
tradas.

Y descubrimos que una buena par-
te de este cambio de paradigmas se



- encontraba en nuestras manos, en la
posibilidad de potenciar y desarrollar
|a participacion, la cooperacién, la for-
‘macion vy la interrelacion, el incorporar
no solo el concepto de una vivienda
individual digna, sino crear, en este
proceso, desarrollar un sentido de co-
“munidad, mas aun cuando la comuni-
dad que la conformamos es un sitio de
‘encuentro con lo diverso, en ella nos
encontramos con gente que no es del
‘lugar, que ha nacido a lo mejor, muy
lejos, y nos mezclamos con ellas, nos
interrelacionamos, trabajamos juntos,
“conversamos y discutimos nos rela-
cionamos con sus experiencias, ideas
y sensibilidades distintas a las nues-
tras, pero que nos lleva también a in-
terponer las nuestras presentandose
" la hermosa posibilidad de construir un
| osotros hecho de distintos, de diver-
S0S.

Y juntos descubrimos el valor y la
importancia del trabajo conjunto, del

- Embarcandonos en proyectos comu-
‘nes, como fue el proyecto de vivien-
da y conformacién de comunidad; el
proyecto de educacion y formacion; el
- proyecto de recuperacion de las Que-
bradas del Sector Quitumbe.

“Este proceso nos llevd, ademas, a
la posibilidad de construir de manera
participativa una agenda comunitaria

Foto 2 Viviendas del proyecto Solidaridad

de necesidades de espacios comuni-
tarios y publicos; y, un acuerdo entre
nuestra comunidad con el Municipio
para la construcciéon de un centro de
servicios comunitarios.

Trabajos comunitarios de este tipo
nos lleva a concluir que estos tienen
una doble connotacién, por un lado
arrojan resultados inmediatos, y por
otro, se convierten en poderosos me-
canismos sociales que jalonan otras
iniciativas de progreso y desarrollo
comunitario y generan mdltiples pro-
yectos de las mas variadas relaciones
e identidades.

Nuestra propuesta
respecto a las areas
comunitarias

- Concentrar el equipamiento co-
munitario del sector en un Centro de
Servicios Comunitarios. En este sen-
tido el primer acuerdo logrado con el
Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y nuestra comunidad es que en
lugar de mantenerse salas comunales
en cada conjunto habitacional, todas
ellas se concentren en un solo proyec-
to de salas de uso multiple en el Cen-
tro de Servicios Comunitarios.

- Optimizar los recursos espaciales,
financieros y humanos;

REVISTA DE ARQUITECTURA

- Propiciar y potenciar el encuentro
de mdltiples barrios y comunidades.
En este sentido el proyecto va destina-
do al conjunto de barrios, ciudadelas y
conjuntos habitacionales del sector.

- Volver esta inversion sostenible y
generadora de trabajo. Que este cen-
tro de servicios comunitarios sea un
lugar para convenciones, actos, socia-
les, culturales, artisticos que permitan,
ademas, del equipamiento, y la satis-
facciéon de una necesidad comunitaria,
la generacién de fuentes de empleo y
pueda autosustentar el mantenimien-
to y su mejoramiento permanente.

- Necesitamos espacios apropiados
para nuestros jévenes, para las muje-
res, para toda la comunidad.

Por ello hemos acordado con el mu-
nicipio:

e Construir de manera conjunta es-
pacios publicos para la promocién del
desarrollo humano;

* Espacios publicos de gestion comu-
nitaria; vy,

* Una alianza para el desarrollo hu-
mano integral

El punto de partida.

» Acuerdo con el Municipio del Dis-
trito Metropolitano de Quito para la
planificaciény  construccién del
Centro de Servicios Comunitarios en el
area de equipamiento del Sector 2-5
del Programa Quitumbe.

» Realizacién de encuentros, talleres
y actividades con los diferentes acto-
res de nuestra comunidad para la
definicién del programa de necesida-
des comunitarias.

» Elaboracién de la propuesta defi-
nitiva de necesidades y aspiraciones
de la comunidad para el Centro de
servicios comunitarios “Solidaridad-
Quitumbe”;

» Didlogo y acuerdo con la Empre-

auc
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Foto 3 Participacién comunitaria en mingas de limpieza

sa Municipal de Desarrollo Urbano de
Quito -EMDUQ- la Administracién Zo-
nal de Quitumbe, el Colegio de Arqui-
tectos del Ecuador, Nicleo de Pichin-
cha y la Asociacién de Cooperativas
Mltiples de Quito Solidaridad, -ACMQ
SOLIDARIDAD-en nombre de la comu-
nidad, para la elaboracién del proyecto
arquitecténico del Centro de Servicios
Comunitario Solidaridad Quitumbe,
mediante un Concurso Nacional de
Anteproyectos.

» Elaboracién de un cronograma va-
lorado de la construccion;

» Buscar los recursos necesarios para
la construccién del Centro de servicios
comunitarios

“Solidaridad-Quitumbe”;

» Construccién del Centro de servi-
cios comunitarios “Solidaridad-Qui-
tumbe”;

Objetivos del
concurso de
anteproyectos

* Obtener un conjunto de propuestas
cualitativas que den solucién a las ne-
cesidades planteadas;

* Contribuir al mejoramiento fisico y
social del sector;

* Buscar alternativas para la solucién
de los problemas y satisfaccion de ne-
cesidades comunitarias mediante una
formula democratica y solidaria;

* Vincular al MDMQ, CAE-P y la Co-
munidad en un proyecto de mejora-
miento urbano.

Imaginémonos
jjuna nueva ciudad!!

De cara al deterioro urbano, al irres-
peto, al grisdceo de la construccién y
al negruzco del asfalto, al mal gusto,
al despilfarro, a la pérdida de valores
civicos, a la participacion y la respon-
sabilidad ciudadana, a lo peligroso que
resulta vivir en la urbe.

Imaginarnos una nueva ciudad, hace
relacion a:

» Una ciudad para toda la gente;
» Una ciudad para disfrutarla;

» Una ciudad fruto de muchas ma-
nos;

» Una ciudad donde las politicas y
acciones municipales se articulen con

las aspiraciones de la comunidad;

» Una ciudad donde toda nueva obra
tome en cuenta la opinién de los habi-
tantes; a fin de cuentas, son quienes
mas conocen sus fortalezas y posibili-
dades, y sufren las carencias y necesi-
dades de su sitio de residencia;

» Con nuevos conceptos sobre los es-
pacios publicos;

» Una ciudad que viva plenamente la
convivencia y la seguridad ciudadana;

y:

» Una ciudad que cuente con servi-
cios comunitarios de calidad para sus
habitantes.

En el “Proyecto Solidaridad” nos
planteamos la construcciéon de esta
nueva ciudad, a partir de un desarrollo
comunitario integral que considere el
aspecto material, espiritual y ecolégi-
co en base a la participacion ciudada-
na, la cooperacion solidaria y la auto-
gestién comunitaria .

En este contexto se inscribe no solo
un centro de servicios comunitarios
sino una propuesta de desarrollo co-
munitario integral. Una propuesta
nueva y Unica en la Ciudad, que no
solo corresponde a una determinada
concepcién urbana sobre servicios co-
munitarios, sino una estrategia politi-
ca de reconocimiento de la existencia
de la otra ciudad posible, la ciudad de
ciudadanos, de la participacion, de la
solidaridad, del respeto, de la acogi-
da; una reinvencién de las relaciones
humanas comunitarias, colectivas y
fundamentalmente populares, y un
apuntalamiento de la consolidacién
democratica de aspiraciones y oportu-
nidades, en nuestra sociedad.

Persigue, ademads, una imbricacién
de lo urbano con lo civico, de la exis-
tencia con el compromiso, pasar de la
biologia a la ética, del determinismo a
la inteligencia creadora y propositiva,
a la posibilidad de construir una ciu-
dad, no una casa, y sentirnos parte de
ella, y por lo tanto ser responsables de
su existencia, de su desarrollo y mejo-
ramiento.
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Resumen

habitabmdad .

En Pumwam - Majengo, un asentamiento precarm ublcado en la ciudad de Na;rabf, se tmpiementa un programa d
mejoramfento con un plan general de reurbanizacion de los asentamientos precarios sin desplazar o trastornar de la vid
de los residentes. Los beneﬁczarios, aparte de vivir en mejores condiciones, también han mejorado su situacion econém
Por otro lado, Kibera, por ser uno de los asentamientos precarios maés prommentes en Kenia estd inmerso en un proceso

mejoramiento. En el proyecto Kibera - Soweto el gobierno ha adoptado el método de me;oram:enta m-s: I 'ara minimiza
los efectos del desplazamfenta y los residentes han sido motivados a organizarse en cooperatwas de wwendas

Abstract

Currently it is estimated that, nearly one million people in the world are living in informal settlements and over 60% of -
these are found in cities of Africa and Asia. Most of this population consists in low income people who are conditioned to
seek refuge / accommodation in informal settlements, which offer cheaper but inadequate housing. In Kenya it is estimated -
that over 30% of the urban population live in precarious conditions and in informal settlements. By comparing this value '
with the poverty rate of over 50% of the population in Kenya, we can clearly see the correlation that exists between poverty
and poor conditions of habitability.

In Pumwani - Majengo, a precarious settlement located in the city of Nairobi, was implemented a housing improvement -
programme for the redevelopment of squatter settlements without displacing or disrupting residents lives. The beneficiaries,
besides of living in better conditions have also improved their economic situation. On the other hand, Kibera, as one of the !
most prominent squatter settlements in Kenya is undergoing a process of improvement. In the Kibera-Soweto project, the
government has adopted the method of improving on-site to minimize the effects of displacement and residents have been
motivated to organize themselves into housing cooperatives.



senerales

enia al igual que muchos otros
paises que se encuentran en
I \vias de desarrollo ha experi-
lentado un rapido crecimiento de
poblacién urbana a través de los
, de aproximadamente menos
un millén de habitantes en 1963 a
de diez millones en el 2008. Sin
mbargo, junto a este incremento en
 poblacién urbana no se ha dado un
ncremento del nimero de viviendas y
Sus respectivos servicios, trayendo
0 resultado una aguda escasez de
iendas urbanas decentes para las
ias.
Actualmente se estima que de la po-
cion mundial, cerca de un millén
personas viven en asentamientos
rmales y mas del 60% de estos
€ encuentran en ciudades de Africa
Sia. Estas familias viven y trabajan
condiciones precarias, siendo su
acteristica primordial la pobreza,
condiciones inadecuadas de habi-
ilidad de las viviendas por la caren-
de un apropiado sistema sanitario
ovision de agua; asi como de acce-
a la salud y educacién entre otros
icios basicos tanto de infraestruc-
Ira como de equipamiento comunita-
La mayor parte de esta poblacion
puesta por pobladores con niveles
e ingresos bajos estad condicionada a
car refugio/alojamiento en asenta-
ntos informales, los cuales les ofre-
cen vivienda barata pero inadecuada.
;onsiderando que el continuo y ré-
Dido proceso de urbanizaciéon se da
imordialmente en los paises del sur,
 ha proyectado que para el 2030 la
‘poblacién urbana que vive en condi-
ones precarias se duplicara a dos bi-
ones de habitantes. Se debe resaltar
‘que los efectos de la rapida urbaniza-
6n de Africa y en menor extension en
Asia se dan por la declinacién del cre-
“cimiento econémico, ‘particularmente
%n el sector moderno. Esta situacion
“agrava las condiciones de pobreza,
particularmente para los paises me-
- nos desarrollados que son manejados

por deudas externas complicadas, por
las politicas neo-liberales seguidas por
agencias para el desarrollo bilateral y
multilateral.

En Kenia se estima que mas del 30%
de la poblacién urbana vive en condi-
ciones precarias y en asentamientos
informales. Comparando este valor
con el indice de pobreza de mas del
50% de la poblacién en Kenia, se pue-
de ver claramente la correlacion que
hay entre pobreza y condiciones pre-
carias de habitabilidad. El flujo de jo-
venes del campo a las areas urbanas
con limitadas oportunidades sumado
al crecimiento natural en las zonas ur-
banas, ha intensificado no sélo el nivel
de pobreza urbana sino también la po-
breza rural.

La Naturaleza de
los Asentamientos
precarios en Kenia.

En Kenia las expresiones “asenta-
mientos precarios” y “asentamien-
tos informales” se las usa de mane-
ra intercambiable; sin embargo, la
realidad de este tema es que lo que
nosotros consideramos como asenta-
mientos precarios son principalmen-
te asentamientos informales. Estos
asentamientos espontaneos principal-
mente construidos por los duefios au-
sentes de la tierra, principalmente en
terrenos del gobierno y algunas veces
en propiedad privada, se dan sin con-
siderar ninguna planificacién y respe-
to a los estandares de construccién. Lo
que no varia con respecto a los asen-
tamientos informales a nivel mundial
y en especial en los paises en vias de
desarrollo, es que éstos se caracteri-
zan por condiciones de viviendas in-
adecuadas, densas y pobres que care-
cen de un sistema sanitario apropiado,
suministro de agua, salud y centros
educativos, ademas de otros servicios
bésicos y equipamiento comunitario.
En efecto lo que hace particular a los
asentamientos  precarios/informales
de Kenia es lo siguiente:

* Un gran porcentaje (sobre el 90%)
de los residentes rentan las viviendas.
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* Las unidades de vivienda son po-
bres y densas; en efecto los asenta-
mientos precarios de Nairobi por ejem-
plo cubren solo el 5% de la superficie
de la tierra, pero alojan mas del 30%
de la poblacién de Nairobi. En Kibera,
uno de los asentamientos precarios de
Nairobi, la densidad es de 3.000 perso-
nas por hectarea

¢ Altos niveles de pobreza
¢ Altos niveles de mortalidad infantil

¢ Enfermedades y altos niveles de
contagio de HIV/SIDA. En Kibera por
ejemplo se estima un 30% el nivel de
los contagiados

* Altos niveles de inseguridad

* Inestabilidad especialmente duran-
te las elecciones, tal como se presen-
cié durante la violencia posterior a las
Ultimas elecciones en Kenia.

Los asentamientos precarios/infor-
males también varfan en su natu-
raleza cuando se los compara entre
varias ciudades/pueblos de Kenia. Por
ejemplo la mayor parte de los asenta-
mientos precarios en Kisumu, la terce-
ra ciudad mds grande de Kenia, estan
mayormente en terrenos ancestrales
privados que se han incorporado a los
limites de la ciudad durante su expan-
sion.

Enfoque del
Mejoramiento de
los Asentamientos
precarios.

Debido a la naturaleza de la mayo-
ria de los asentamientos espontaneos:
en Kenia, especialmente el hecho de
que la mayor parte estan densamente
ocupados por los inquilinos de arren-
dadores ausentes, muchos de los me-
joramientos que han sido adoptados
en programas recientes en los asenta-
mientos precarios han tendido a ser:

* Reurbanizaciones como en el caso
de Pumwani-Majengo, Proyecto de

87),
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Foto 1. Una vista de una vivienda vieja de Pumwani-Majengo

mejoramiento en Nairobi.

+ Mejoramiento In-Situ un enfoque
que ha sido adoptado en Kibera, Nai-
robi.

Estos dos proyectos de mejoramiento
seran analizados en detalle posterior-
mente en este articulo. Sin embargo,
es necesario resaltar que al inicio la
razén principal para la adopcion de los
diferentes enfoques de intervencion
recae en el factor dominante de la te-
nencia de la tierra en un asentamiento
al cual se dirige dicha intervencion.
Mientras en Pumwani-Majengo, las co-
munidades son homogéneas (mayor-
mente musulmanes) y han ocupado
esta tierra histéricamente, en Kibera
las comunidades son heterogéneas y
estan Unicamente arrendando sus Vi-
viendas.

Fl caso: Mejoramiento
de Pumwani-Majengo

Un gran porcentaje de los residentes
de Pumwani-Majengo pertenecen a la

comunidad Musulmana. La mayoria no
tiene otro hogar, y casi todos han roto
sus raices rurales. El “asentamiento
precario” también tiene una historia
Unica, el de ser el hogar de una pobla-
cién de madres solteras quienes hist6-
ricamente han llenado la brecha de las
esposas ausentes para la poblacion
masculina de trabajadores para quie-
nes sus esposas y familias permane-
cen en las zonas rurales producto de la
decisién y necesidad. Poco probable
que se haya dado en otro asentamien-
to precario de Nairobi, pues las areas
de Pumwani-Majengo fueron original-
mente bien planeadas y ordenadas. El
lodo y las estructuras de madera con
techos metélicos fueron bien disefia-
dos con bafios e inodoros comunales.
Toda la comunidad fue planificada con
equipamiento social; sin embargo, este
orden de elementos fue sobrepasado
por el flujo diario y posterior de perso-
nas desde el area rural, transformado
el lugar en un asentamiento precario.
Sin que pudiera resistir, el previo am-
biente planificado, las estructuras ori-
ginales y los subsiguientes aumentos
ofenden ahora a la vista.

Intervenciones

En Pumwani - Majengo en Nairobi,
se implementé un programa de me-
joramiento con un plan general de:
reurbanizacién de los asentamientos
precarios sin desplazar o trastornar de
la vida de los residentes. Afortunada-
mente quedaron espacios de suelo sin
uso en el area donde inicialmente se
desarrollaron las primeras unidades.
Como se habia realizado anteriormen-
te el disefio y desarrollo de un plan
tipo adecuado para este sitio, fue faci
y rapido trabajar en cuantas unida
des que se podian desarrollar en tier
disponible. Se decidié construir depa
tamentos para maximizar el uso d
suelo. El gran reto fue identificar [a
personas que se beneficiarian de es
primera fase del proyecto ya que |
unidades podian solamente acomo
dar una parte de la poblacién. Se hi
necesario el determinar una métol
claro y justo para identificar el prim
grupo de beneficiarios.

Se disefi¢ una unidad basica co
puesta por tres habitaciones. Cada



bitacion tenia acceso independiente
desde el corredor comun en armonia

con el disefio original de las unidades
" de asentamientos precarios. Esta dis-
tribucién permitid el subarrendamiento
mientras se comparte el equipamiento
comln que también tiene salida hacia
el corredor. Se ubicaron cuatro (4) de
estas unidades en un mismo piso com-
partiendo una escalera. Esto se hizo
para minimizar costos. Se obtuvieron
284 departamentos en los dos sitios
~ disponibles en la zona C. Cada aparta-
mento tiene un area de 45m2.

Impacto

Este proyecto ha tenido un tremendo
impacto en la vida de los beneficiarios.
En efecto, ellos han sido la envidia de
aquellos a quienes no les llegd aun su
turno de obtener un departamento.
Mas tarde se tuvo que proteger con
militares los lotes vacios dejados por
los beneficiarios contra la posterior
mania de los Kenianos de “apoderar-
se” de la tierra con la esperanza de
ser los nuevos beneficiarios cuando la
proxima fase sea ejecutada. Desafor-

tunadamente, esa siguiente fase no se
ha ejecutado en 14 afos.

Los beneficiarios, aparte de vivir en
mejores condiciones, también han
mejorado su situacién econdmica.
Mientras que ellos adn pagan KShs.
1700/ al mes por sus departamentos
con opcion a la compra, ellos pueden
subarrendar una habitaciéon por hasta
KShs. 3500/al mes. Con el arriendo de
esta habitacién ellos pueden pagar
la “hipoteca” del departamento, los
servicios y quedarse con el saldo. Se
sienten libres de la responsabilidad de
pago del alojamiento, el cual es el do-
lor de cabeza mas grande que tiene la
mayor parte de los ciudadanos urba-
nos, los beneficiarios tienen una vida
mas relajada.

Sostenibilidad

Para que el proyecto fuera sostenible
se necesitaba la construccién inicial
de alrededor de 2000 unidades, a con-
tinuacién de lo cual el proyecto seria
sostenible sin nuevos desembolsos
grandes de dinero. Para construir las
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Foto 2: El viejo contra el nuevo Pumwani-Majengo

2000 unidades se necesitaban aproxi-
madamente KShs. 400 millones en ese
entonces. Si se hubieran ejecutado
mas etapas hasta alcanzar las 2000
unidades; la recoleccion mensual de
dinero hubiera sostenido el pago men-
sual de los contratistas de las fases
adicionales o de similares proyectos
en otros asentamientos precarios en
Nairobi. Sin embargo, actualmente
se perdid la oportunidad ya que no se
destinaron mas fondos para el progra-
ma. Dado el elevado costo actual de
la construccién (14 afios después); es
improbable que la mayoria de los re-
sidentes originales puedieran cubrir el
repago de hasta KShs. 10.000.00 por
el mismo departamento.

Lecciones aprendidas,
restricciones y
desafios

Segun la Corporacién Nacional de
Vivienda (2005) “la mayor leccién
aprendida de este proyecto es que es
posible el reubicar o deshacerse de
los asentamientos precarios por me-
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' Foto 3: una vista de una del asentamiento Kibera

dio de la reurbanizacion antes que del
concepto de mejoramiento lo cual solo
posterga los problemas. El desafio sin
embargo es la identificacién de cémo
obtener recursos baratos o susidios
financieros para facilitar la continua-
cién del programa”.

Financiamiento - el mas grande de
los obstaculos de este proyecto fue
la carencia de fondos para la Fase Il
del mismo. Esto fue un inconveniente
para el éxito del programa.

Tenencia de la tierra - las compli-
caciones producto de la tenencia de la
tierra han impedido el proceso de titu-
lacién de las unidades. Considerando
que estos temas debian ser enfrenta-
dos, diferentes instituciones del mis-
mo gobierno fallaron en acordar las
politicas y algunas veces -sus propios
intereses. La asignacion de partes de
la tierra a constructores privados da fe
de estos propios intereses.

El caso “Proyecto
de mejoramiento de
Kibera-Soweto”

Historia de Kibera.

El asentamiento precario de Kibera
se origind en 1918 como un asenta-
miento de soldados Nubianos en un
bosque, en ese entonces ubicado en
las afuera de Nairobi, con lotes asigna-

dos a los soldados como recompensa
por sus servicios en la Primera Guerra
Mundial y en otras guerras previas.

El gobierno colonial Britdnico, de
aquella época permitié que el asenta-
miento creciera de manera informal,
primeramente debido al estatus de los
Nubianos quienes eran los antiguos
sirvientes de la Corona Inglesa, que
puso el régimen colonial a fondo. Ade-
mas los Nubianos, al ser “nativos que
perdieron su cultura tribal” no tenian
tierra que reclamar en las “reservas de
los nativos” (Parson,1997)

Sin embargo, después de la indepen-
dencia de Kenia en 1963 cuando el
régimen tomé control del gobierno co-
lonial, varias formas de desarrollo de
viviendas informales fueron considera-
das como ilegales por el gobierno, de-
jando a Kibera desautorizado sobre la
base de la tenencia de la tierra. Esen-
cialmente, desde los primeros afios de
la década de los setenta “los duefios
de las tierras” han alquilado sus pro-
piedades a un significativo nimero de
inquilinos, mas allé de lo que permite
la ley. Considerando que los inquili-
nos por ser extremadamente pobres,
no son capaces de obtener o alquilar
tierra que sea legal, segln el gobierno
de Kenia los moradores de los asenta-
mientos precarios consideran que los
valores que deben pagar por alquiler
son bastantes accesibles. El nimero
de residentes en Kibera ha aumentado
considerablemente a pesar de su na-

turaleza de ilegalidad.

Este proceso se ha ido empeorando
a lo largo del tiempo, ya que otras tri-
bus se han mudado dentro de estas
areas alquilando viviendas levantadas
por los Nubianos duefios de la tierra
y otros propietarios quienes también
mas tarde construyeron de manera
ilegal en tierras del gobierno. Este pro-
ceso ha transformado gradualmente a
Kibera que inicialmente era una comu-
nidad de Nubianos en una comunidad
heterogénea compuesta por varias
comunidades. Sin embargo, existen
aun tendencias de tener varias comu-
nidades étnicas en el asentamiento
precario tales como Gawikira, Kisumu
Ndogo, Laini Saba, Lindi, etc.

Este complicada dindmica étnica en
el asentamiento precario asociada con
el tribalismo de la politica Keniana ha
llevado a Kibera a ser el lugar de pe-
quefios conflictos étnicos a lo largo de
sus casi 100 afios de historia (el més
serio de todos tuvo lugar después de
la eleccién de los Skiremishes en 2007
en el cual muchos residentes fueron
atacados por incendiarios dejando va-
rios otros desplazados). Sin embargo,
el gobierno ha iniciado intervenciones
con intenciones de restaurar la calma
y la coexistencia pacifica del asenta-
miento precario y de otras &reas afec-
tadas del pais.



Foto 4: en primer plano, uno de los bloques multifamiliares construidos cerca del
sitio de acampamiento.

- Mejoramiento de
los asentamientos
‘precarios en Kibera.

Kibera por ser uno de los asenta-
mientos precarios mas prominentes
en Kenia esta inmerso en un proceso
de mejoramiento. El gobierno en co-

- laboracion con UN-HABITAT inicié una
.~ estrategia de mejoramiento inclusive
alolargo del pais en el afio 2000 a tra-
Vvés de un programa de mejoramiento
~ de los asentamientos precarios de Ke-
nia (KENSUP) el cual esta siendo lide-
rado por el Ministerio de Vivienda.

El objetivo principal de KENSUP es
mejorar las condiciones de vida de las
- personas que viven y trabajan en los

asentamientos precarios de las areas
urbanas de Kenia a través de la pro-
mocidn, apoyo, y donde sea necesario,
provisién de seguridad de la tenencia
de la tierra, mejoramiento de las vi-
viendas, la generacién de ingreso, in-
fraestructura fisica y social incluyendo
también la atencién a problemas e im-
pactos del HIV/SIDA.

Marco Legal
Institucional.

Como uno de los proyectos del KEN-
SUP, Kibera-Soweto fue identificada
como punto de inicio del programa.
En el proyecto Kibera-Soweto, existe
la presencia de varias instituciones
consultoras que fueron creadas para
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facilitar un proceso inclusivo. Estas in-
cluyen:

* Secretaria del Programa

* La Unidad de Implementacion del
Proyecto (PMU), que es basicamen-
te el Departamento de Desarrollo de
Vivienda del Consejo de la ciudad de
Nairobi.

« El Comité Ejecutivo del Asenta-
miento

* La Unidad de Implementacién del
Programa del Asentamiento

Enfoque

En el proyecto Kibera-Soweto el go-
bierno ha adoptado el método de me-
joramiento in-situ para minimizar los
efectos del desplazamiento. Para fa-
cilitar el proceso de mejoramiento, el
gobierno ha desarrollado mas de 600
unidades de viviendas en un campa-
mento junto al asentamiento precario
para facilitar la reubicaciéon temporal
de aquellos afectados durante el pro-
ceso de instalacion de la infraestruc-
tura vital y el mejoramiento de las
viviendas.

Para mejorar los ingresos econé-
micos de los residentes y finalmente
potencializarlos para que se apropien
del proyecto, los residentes han sido
motivados a organizarse en cooperati-
vas de viviendas. El gobierno en cola-
boracién con UN-HABITAT, ASDI y otros
patrocinadores ha iniciado una ruta
facilitadora y un componente de for-
talecimiento de las capacidades para
acelerar este proceso.

Desafios

A pesar de los esfuerzos del gobierno
y de los patrocinadores para mejorar
esta condicién, existen aun desafios
inherentes al proceso de mejoramien-
to de Kibera y otros asentamientos
precarios algunos de los cuales inclu-
yen:
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* Interferencia y algunas a veces sa-
botaje por individuos y organizaciones
con intereses privados. A través de los
anos se ha conocido que algunas or-
ganizaciones han hecho de los asen-
tamientos precarios la fuente de sus
donaciones, y una Kibera mejorada
podria significar terminar con sus ope-
raciones.

* Manejar preocupaciones histéricas
de la comunidad Nubiana especial-
mente con respecto a la tenencia de
la tierra.

* La elevada densidad de los asen-
tamientos precarios requiere que al-
gunas personas sean desplazadas en
el proceso de mejoramiento de la in-
fraestructura. Aquellos afectados no
deben ser reubicados lejos de donde
viven en la actualidad ya que sus me-
dios de vida dependen del vecindario
en el asentamiento precario.

. Los temores de los residentes
de nuevas iniciativas de mejoramien-
to de asentamientos precarios debido
a las experiencias anteriores de anti-
guos mejoramientos que terminaron
en no beneficiar al grupo a quien fue
dirigido.

* Los desafios de la compensacion
a los actuales arrendatarios (si es
del todo necesario; primero estos no
son realmente los duefios de la tierra,
segundo, cualquier monto que ellos
invirtieron ha sido recuperado. Se
estima que los arrendatarios de los
asentamientos precarios recuperan su
inversion entre los primeros doce me-
ses segln registros)

 Otro factor que afecta el proyecto
es la dificil topografia y la apretada
extension del area. Pocas casas tienen
acceso vehicular y muchas de ellas es-
tan en la parte baja de lomas inclina-
das (las cuales aumentan el riesgo de
las inundaciones). Esto significa que
cualquier esfuerzo de construccién es
realizado con dificultad y de manera
costosa por el hecho de que los mate-
riales deben ser llevados a mano.

Hasta ahora la mayor parte de las ac-
tividades del proyecto Kibera-Soweto
se han desarrollado bien aunque al-
gunos se han retrasado un poco como
resultado de un elaborado proceso de
consultoria.

Conclusién

A pesar de las experiencias de los dos
proyectos de mejoramiento de asenta-
mientos precarios presentados en este
articulo, es posible concluir que no
existe una séla regla para el mejora-
miento de dichos asentamientos. Cada
asentamiento precario es diferente en
su naturaleza por lo tanto requiere de
intervenciones especificas basadas en
los resultados de un andlisis de situa-
cion bien ejecutado, algunas politicas
con respecto a la tenencia de la tierra,
control del desarrollo, etc.

La colaboraciéon de los actores es
también de gran importancia en el
éxito de cualquier proyecto de mejo-
ramiento.
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ctuales condiciones de habitabilidad a nivel de América Latina y El Caribe no han podido atn ser mejoradas a pesar
s avances tecnoldgicos y el acelerado crecimiento urbano de los cuales hemos sido testigos durante este ultimo siglo.
licaragua, asi como en muchos paises en vias de desarrollo, las politicas gubernamentales han sido poco sostenibles
an logrado cubrir las necesidades de la poblacién que vive con menos de $2 por dia ni han podido destinar recursos
micos suficientes para este fin dejando la responsabilidad de vivienda en manos del sector privado. Es por esto que
dacion para la Promocion al Desarrollo Local PRODEL ha emprendido una serie de iniciativas dirigidas a la poblacién
eta de crédito, con las que, a través de las microfinanzas, promueven el mejoramiento de las viviendas y su entorno
to. Esta iniciativa consiste en el crédito a corto plazo tomando en cuenta la capacidad econdmica del beneficiado
esoramiento técnico en conjunto con la participacion activa de la poblacidn teniendo gran impacto a nivel social y

- Abstract

: The current living conditions, in Latin America and the Caribbean have not yet been able to improve despite the
technological advances and the rapid urban growth of which we have witnessed over the past century. In Nicaragua, as
ell as in many developing countries, government policies have been unsustainable and have failed to meet the needs of
e population living on less than $2 per day and have not been able to allocate sufficient resources for this purpose by
aving the responsibility for housing in the private sector. This is why the Foundation for the Local Development PRODEL
as launched a series of initiatives aimed at the population who have no access to credit, which, through microfinance,
omotes the improvement of housing and its immediate surroundings. This initiative consists of short-term credit by taking
into account the economic capacity of the families and the technical advice in conjunction with the active participation of
e population having a great impact socially and economically within the region.
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Vivienda, habitat
y financiamiento en
Nicaragua

oy vivimos la era tecnolégica,

en un mundo globalizado, a

diario nos enfrentamos a nue-
vos retos, todo con el fin de hacer la
vida més confortable, sin embargo aln
no hemos logrado descubrir la férmula
secreta para resolver una necesidad
tan basica como es el acceso a una
vivienda digna para la mayoria de la
poblacién de nuestros paises, mientras
la calidad del habitat de las familias
pobres continla deteriorandose.

El 75.8 % de los nicaragiienses sobre-
viven con menos de U$ 2 al dia, como
muchos otros paises en vias de desa-
rrollo existe un elevado déficit habita-
cional y altos indices de desempleo .

Hasta la fecha las politicas guberna-
mentales sobre el tema han sido poco
sostenibles, de igual manera los re-
cursos publicos son insuficientes para
cubrir las necesidades de vivienda y
servicios basicos, segln estimaciones
realizadas serian necesarios U$ 1,340
MM para resolver el problema de la vi-
vienda en el pais.

El sistema financiero y la inversién
privada han visto el mercado de la
vivienda social desde la acera de en-
frente por considerarlo una inversién
de alto riesgo por encontrarse en los
Ultimos peldafios de la escala de in-
greso y también porque erréneamente
se ha pensado que solamente es una
tarea del estado.

Microcréditos para no
sujetos de crédito

Dentro de los desafios del top ten de
la vivienda social esta que el grupo
meta son familias de escasos recur-
sos considerados como no sujetos de
crédito por la vulnerabilidad de sus in-
gresos, que no tienen sus propiedades
legalizadas, la fragilidad de las cons-
trucciones que habitan, que general-
mente en sus inicios son realizadas

Foto 1 La costurera Rosa Adilia Lanuza vive en el centro de Masatepe
con su marido y tres de sus cinco nifios. Estd construyendo una nueva
vivienda con la ayuda del crédito de PRODEL. La familia se esta
trasladando a la nueva casa y Rosa tiene la empresa en su vieja casa.

con materiales precarios, de manera
improvisada y progresivamente cre-
ciendo acorde al ciclo del crecimiento
del hogar pone de manifiesto la vulne-
rabilidad de muchos de estos hogares
ante los desastres naturales y al paso
del tiempo.

Sin embargo para estas familias, la
vivienda representa el Unico patrimo-
nio, el cual debe protegerse y ante
la imposibilidad de resolver el déficit
cuantitativo y conscientes que el acce-
so a vivienda, con las condiciones ba-
sicas de seguridad y confort son indi-
cadores que afectan directamente en
la calidad de vida de las personas, la
opcién inmediata es atender el déficit
cualitativo y evitar que las viviendas
existentes continlen deteriordndose
y sea necesario reemplazarlas por vi-
viendas nuevas.

Las microfinanzas han visto la opor-
tunidad en la demanda habitacional
existente y consideran el sector de
la vivienda social como un nicho de
mercado prometedor. En la ultima dé-
cada, estas instituciones microfinan-
cieras (IMF’s) han estado otorgando
pequefios créditos a segmentos de la
poblacién de bajos recursos, quienes
han demostrado que a pesar de sus
ingresos, son capaces de honrar una
deuda y pueden pagar un financia-
miento con condiciones acordes a sus
necesidades.

El microcrédito tiene la caracteristica
de ser montos pequefios a plazos cor-
tos, con garantias solidarias y/o pren-
darias y con un minimo requerimiento
de informacidn lo que los convierte en
créditos de facil acceso.

Esto se puede adaptar en un progra-
ma financiero sostenible, dirigido a la
vivienda social, bajo la modalidad de
mejoramiento Progresivo, que garan-
tice de manera sostenida la atencién
a un nimero mayor de familias, opti-
mizando los recursos, realizando am-
pliaciones de plazo e incrementando
montos de acuerdo al tipo de mejora
a realizar y a la capacidad de pago de
las familias.

La accién de la
Fundacién PRODEL

Otro elemento es que el microcrédi-
to es una herramienta que se adapta
a los procesos de renovacién, am-
pliacién y construccién paso a paso,
donde los tipos de mejoras y los pro-
cesos de construccién son diversos.
Esta condicién fue aprovechada por
Fundacién PRODEL, entidad financiera
de segundo piso en Nicaragua, para
canalizar recursos financieros y po-
nerlos a disposicién de intermediarios
locales a fin de iniciar la oferta de un
nuevo producto dirigido a mejorar las
viviendas.




Durante los Ultimos catorce afios
' PRODEL ha sido pionero en el desa-
rrollo y expansién de un Programa de
mejoramiento habitacional con crédito
y asistencia técnica constructiva para
familias de escasos recursos, contri-
“buyendo a reducir en 11% el déficit
habitacional en las zonas donde actta
el programa.

El modelo desarrollado por PRODEL
“aprovecha al maximo las capacida-
des locales instaladas a través de un
programa de crédito que consiste en
financiar un préstamo de corto plazo
'y se facilita una linea de mediano o
largo plazo que se incrementa en la
medida que el usuario de crédito paga
Sus cuotas, siempre bajo la premisa
“Solo se presta hasta donde se puede
“pagar”. Las garantias son flexibles y
funciona basado en la CON-FIANZA de
pago del cliente.

Dentro de este paquete se ofrece
“asesoramiento técnico por medio de
un especialista en construccién sobre
como mejorar la vivienda progresiva-
mente, en base a un plan de mejo-
‘ramiento que se ejecutara en etapas
l6gicas de construccion, las que son
financiadas con créditos consecuti-
Vo, con esto PRODEL busca ofrecer a
las familias a través de la Asistencia
Técnica, alternativas ajustadas a sus
' preferencias y con soluciones acordes
a sus necesidades y los recursos eco-
némicos que poseen.

La participacion activa de las familias

Foto 2 Teodora Rodriguez vive en Rivas. A través de PRODEL obtuvo un crédito
de USD 1120. Usé los fondos principalmente para mejorar el exterior de la casa y
reconstruir el techo, las ventanas y las puertas. El marido de Teodora realizé el trabajo
en su tiempo libre. Necesitaran otro crédito para la instalacién de un bafio y para
mejorar el suelo.

usuarias del crédito es el pilar funda-
mental de este programa y como re-
sultado se obtiene un producto gené-
rico adaptable a las caracteristicas de
los intermediadores de fondos.

Sin embargo un programa de vivien-
da no se encuentra completo si no
incluye el mejoramiento del entorno,
en la mayoria de los casos las fami-
lias que necesitan mejorar su vivienda
viven en barrios o asentamientos que
carecen de las condiciones minimas
de habitabilidad en lo que respecta a
servicios basicos y calidad ambiental.

PRODEL también promueve un pro-
grama de mejoramiento del entorno
que se realiza con fondos no reembol-
sables a través de las municipalidades
para la construccién de equipamiento
comunitario, obras de infraestructura
basica y mitigacion, con el fin de im-
pulsar el bienestar colectivo de la co-
munidad.

Impactos del
Programa de Crédito
para vivienda social.

“...me puse a pensary a analizar que
con el sueldo que uno gana no puede
compra de un solo los materiales y ha-
cerlo que uno quiere... Nosotros anali-
zamos la situaciéon econdémica, las po-
sibilidades que tenfamos de pagar un
préstamo y buscamos una cuota que
estuviera al alcance de nosotros”. Son
algunas de las expresiones de clientes

REVISTA DE ARQUITECTURA

que han sido beneficiados por el mo-
delo de PRODEL.

Cuando se habla de vivienda social,
pensamos en los impactos econémi-
cos y sociales que genera, a continua-
cién se mencionan algunos de los mas
relevantes:

Econdmicos:

» Incremento en el valor econémico
de las propiedades mejoradas segun
un estudio reciente realizado por PRO-
DEL, las viviendas incrementaron su
valor hasta en un 70%.

» Se reduce el riesgo de sobreendeu-
damiento de los clientes, quienes al
hacer uso apropiado del microcrédito,
optimizan los recursos con un ahorro
de tiempo y costos.

» La inversion realizada con calidad

1 Instituto  Nicaragliense de
Informacién de Desarrollo INIDE.
Perfil y caracteristicas de los pobres
en Nicaragua 2005, Cap II: Magnitud
y alcance de la pobreza, pp. 47,
Managua, Julio 2007.

2 Instituto de la Vivienda Urbana y
Rural INVUR: Plan Nacional de Vivienda

. 2005-2025. Sintesis de Diagndstico y

politicas propuestas, pp. 11, Managua,
Noviembre 2005.

3 Fundacién Internacional para el
Desafio Econdémico Global FIDEG.
Reduccién de la pobreza y Mejora
Urbana en Nicaragua/Fundacion para
la Promocién del Desarrollo Local
PRODEL, pp.20, Managua, 2006.

4 OLIVAS, MARLON: Conferencia
sobre la Experiencia de PRODEL
en soluciones habitacionales en
Nicaragua, Managua, 2006.

5 Fundacién Internacional para el
Desafio Econdémico Global FIDEG.
Reduccién de la pobreza y Mejora
Urbana en Nicaragua/Fundacion para
la Promocién del Desarrollo Local
PRODEL, pp.34, Managua, 2006.
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y seguridad constructiva constituye
una garantia de mayor solidez para
las IMF’s.

» Incidencia en la calidad de la car-
tera, los indices de mora son signifi-
cativamente menores, marcado por el
hecho que las familias al tener una vi-
vienda bien construida y haber inver-
tido una cantidad importante en ella,
se preocupan mas por pagar puntual-
mente sus créditos.

» Oportunidad para crear nuevos in-
gresos a la familia al emprender activi-
dades econémicas dentro de la vivien-
da mejorada.

Sociales:

» Mejoramiento cualitativo de las
condiciones de habitabilidad de las fa-
milias, menos hacinamiento, mejores
condiciones sanitarias y casas estruc-
turalmente mas seguras.

» El acceso a las familias de bajos
recursos a un servicio profesional de
asistencia técnica le proporciona una
vision real de su mejora y un mejor
uso de los recursos que dispone, a un
costo razonable.

» En la medida que las familias van
mejorando sus viviendas, hay un ma-
yor interés en legalizar la propiedad.

» Se construye una cultura de pago
basada en la confianza de los usuarios
del crédito.

» Se eleva la autoestima de la fami-
lias y se promueva la conciencia que
ellas deben ser las gestores principa-
les de su propio desarrollo. (Foto 3)

Foto 3 Vivienda en Rivas, Nicaragua- Vivienda mejorada

AUTOR

Zulma Espinoza Bejarano,
Arquitecta, post grado en
Formulacién de Proyectos.
Disenadora de alternativas
de vivienda social para fa-
milias de bajos ingresos.
Jefa del Departamento
de Asistencia Técnica de
PRODEL 2001-2008. Vice
Coordinadora del Curso
Latinoamericano de Asis-
tencia Técnica en Vivienda,
impartido en coordinacién
con la Universidad de Lund
y el Programa PROMESHA.

AUTOR

Marlon Olivas Altamirano,
Master en Administracion
de empresas. Especialista
en Desarrollo Local. Director
Ejecutivo de la Fundaciéon
PRODEL desde el afio 2001.
Consultoren Desarrollo Hab-
itacional, Mitigacion de ries-
gos y Planificacién Urbana.
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PROYECTOS COMUNITARIOS
» ORGANIZACION DE ASISTENCIA TECNICA
(TAO)' , :
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Por: Eduardo Jorge Anzorena Correo Electrénico: tao_phil@yahoo.com
info@tao-pilipinas.org

Palabras Clave: TAO Pilipinas, Manila, asistencia técnica, Jévenes Profesionales, Filipinas, reasentamiento humano,
“mejoramiento habitacional.

) Pilipinas es una ONG sin fines de lucro, dirigida por mujeres que provee de asistencia técnica a comunidades pobres
nas y rurales dentro de la planificacién, desarrollo y administracion de sus asentamientos. Su visién es de alcanzar
tamientos humanos sostenibles que sean inclusivos, centrado en sus habitantes, amigables con el medio ambientey ﬂl |
promuevan el acceso y una distribucion equitativa a los recursos. Su mision es de apoyar la planificacién participativa _|

sentamientos humanos, su desarrollo y administracion; mejorar el conocimiento técnico y las habilidades de los
lucrados en el desarrollo del sector urbano y de wwenda especialmente en grupos marginados; y abogar por el
rrollo urbano global.

royectos comumtanos de TAO comprenden la asistencia para comunidades pobres urbanas y rurales que estén en
eso de mejoramiento, reubicacion, reasentamiento o bajo amenaza de demolicién. El. ob;e?::va : ayudara la poblacion
lo mejora el asentamiento sino que les brinda seguridad sobre la tenencia de la tierra.

. Abstract

TAO-Pilipinas is a women-led, non-stock, nonprofit, non-government organization that provides technical assistance to
~urban and rural poor communities in the planning, development, and management of their settlements. Our vision is to
- achieve sustainable human settlements that are inclusive, people-centered, environment friendly, and promotes equitable
distribution of and access to resources. Our mission is to support participatory human settlements planning, development
- and management; enhance technical knowledge and skills among stakeholders in the housing and urban development
- sector especially the marginalized groups; and advocate holistic urban development.

TAO community projects involve assistance to urban or rural poor communities that are in the process of upgrading,
relocation, resettlement, or under the threat of demolition. These aim to help the people improve their settlements and
. gain security of tenure.

-1 Por sus siglas en ingles “Technical
. Assistance Organization”
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SANAGMANA
(Federacion de los
Pobres Unidos de
la zona urbana de
Navotas) en Tanza,
Navotas, Metro Manila.

Los habitantes informales en Navo-
tas, cuyas casas fueron demolidas y
estén bajo amenaza de demolicién, se
encuentran reasentados en un terreno
privado de una hectarea dentro de la
ciudad de Barangay Tanza. Ellos estan
planificando la compra de la tierra y el
desarrollo progresivo del terreno. TAO-
Pilipinas ha dado asistencia a través
de la capacitacién a los habitantes en
administracién inmobiliaria y el mane-
jo de desechos sélidos; la creacién de
conciencia en la planificacién y normas
de disefio; la facilitacion de la planifi-
cacion participativa de la comunidad;
y otorgando de asistencia/consejeria
en los requerimientos técnicos para la
adquisicion y el desarrollo del terreno;
la gestion de riesgos y el disefio de la
vivienda.

DSOP (Organizacion
del sector préoximo al
digue en Punta) en Sta.
Ana, Manila.

Los habitantes de Punta, Sta. Ana,
Manila estén siendo afectados por el
Proyecto del Area de Preservacién Am-
biental de 10 metros (EPA) de la Co-
misién de Rehabilitacién del Rio Pasig
(PRRC). TAO-Pilipinas ayudd a que la
organizacién presente una solucién al-
ternativa para PRRC contario a lo que
ellos consideraban como una opcién
inadecuada de vivienda. Sin embargo,
PRRC ha mantenido su posicién en la
intencién de despeje de los 10 metros
de la EPA. TAO-Pilipinas asesord en
la seleccién del terreno, evaluacién y
seleccién de las opciones de vivienda
para el nuevo asentamiento. Cerca de
200 hogares han sido ahora escogi-
dos para ser trasladados a un nuevo
asentamiento en Rodriguez, Rozal.

Foto 1 Baseco, Manila

TAO-Pilipinas se encuentra bosquejan-
do una propuesta dirigida al Banco de
Desarrollo Asiatico para capacitar a la
comunidad en la administracién de in-
muebles y el manejo de residuos sdli-
dos antes de ser trasladados al nuevo
asentamiento.

SAPSPA (Asociacién
para la Produccién de
Vivienda Adecuada en
San Pablo Apéstol), en
Tondo, Manila

La asistencia a SAPSPA comprende
la movilizacién de estudiantes volun-
tarios del Grupo de Tareas Arki de la
Universidad de Filipinas (una orga-
nizacion estudiantil de la Escuela de
Arquitectura de la UP) para disefar el
mejoramiento de las casas de los bene-
ficiarios quienes califican para un prés-
tamo proveniente de un donante. Los
estudiantes preparan los planos para
los permisos de construccién mientras
los arquitectos de TAO dan asesorias
y firman el disefio final. TAO también
moviliza estudiantes voluntarios des-
de otras universidades para asistir en
la construccién y supervision.

DAMPA - DVNA
(Hermandad de
los pobres urbanos
— Asociacion de
Barrios “Vista al
Botadero™), Kabisig

HOA (Asociacién

de Propietarios de
Vivienda “Entrelazados
de armas”) y la
Asociacion de Barrios
“TAmilia Feliz” (HFNA)
en Payatas, Ciudad de
Quezon

TAO-Pilipinas esta analizando junto
con un ingeniero geodésico la topo-
grafia de la zona para la divisién indi-
vidual de lotes.

Comunidad Cristiana
San Hanibal (SHACC)
en la ciudad de Pasay

TAO-Pilipinas estéd asesorando dos
barangays (165 y 156) en la propues-
ta de desarrollo in-situ con una estra-
tegia de reasentamiento para acomo-
dar cerca de 500 familias. Este trabajo
estd realizado en coordinacién con el
St. Hannibal Empowerment Center
(SHEC), una ONG localizada en la ciu-
dad de Pasay asesorando a la SHACC
en sus necesidades comunitarias. La
finalizaciéon del plan estéd en espera,
dependiendo de la proclamacién de
los lotes del gobierno en Barangay 165
y la adquisicién de los lotes privados
en Barangay 156. Pero aun existe la
necesidad de realizar un estudio am-
biental, debido a que el departamen-
to de Trabajo Publico y Carreteras y el
Municipio de Pasay han declarado que



Foto 2 Taller en Sta. Ana, Manila

el terreno es peligroso, y lo han desti-
nado para el control de inundaciones.
- TAO-Pilipinas ha buscado trabajar en
conjunto con consultores ambientales,
la compafiia Seastems y el observato-
rio de Manila para apoyar en el estudio
ambiental.

- [6venes Profesionales-
'OTP

El Programa de Capacitacion en
Orientacién de Jévenes Profesionales o
YP-OTP es el proyecto clave dentro del
proyecto YP de TAO-Pilipinas. La orien-
tacion de futuros arquitectos, ingenie-
ros y planificadores de las realidades
‘sociales de los problemas en asenta-
‘mientos humanos especialmente entre
“la poblacién pobre es el primer paso
esencial para crear medio ambientes
mas justos y habitables. En colabora-
cién con ONGs socias y organizaciones
' (POs), se organizan actividades que
resalten la interaccion directa de la
- comunidad con profesionales. YP-OTP
tiene dos etapas de implementacion:

Etapa 1: Talleres Generales de Orien-
tacion en la Produccién de Vivienda
Social. Esta etapa envuelve una serie
“de conferencias y foros enfocados en
. problemas sociales, politicos y econd-
- micos que afectan la provision de vi-
viendas para los mds pobres.
Los participantes de los talleres re-
' ciben una descripcion general de los
- enfoques prevalecientes de vivienda
' tanto locales como regionales también
como las practicas alternativas emer-
) gentes en la produccién de vivienda
- social y desarrollo comunitario. Las
visitas de campo realizadas para se-
leccionar lotes de vivienda y el trabajo

en campo en comunidades pobres ur-
banas forman parte de la metodologia
de capacitacidon que enfatiza el apren-
dizaje experimental. Este proceso estd
abierto a todo tipo de jévenes profe-
sionales y estudiantes universitarios
en sus Ultimos afios. Los lideres comu-
nitarios y representantes también se
encuentran involucrados de manera
activa en los talleres.

Etapa 2: Proceso de Integracion
Comunitaria. Esta estaba envuelve la
seleccién de candidatos para realizar
una pasantia de 6 meses en la comu-
nidades seleccionadas con necesida-
des concretas de asistencia técnica. A
los pasantes se los divide en grupos
de trabajo para los proyectos de TAO
en actividades de campo y en la ob-
tencion de productos técnicos como
planes de desarrollo comunitario. Los
cupos de pasantias requieren de dedi-
cacion y disponibilidad. A lo largo de
los 6 meses de trabajo, los pasantes
deben estudiar la relacion entre la
asistencia técnica y el desarrollo co-
munitario.
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Foto 3 Voluntarios en SAPSPA, Tondo,
Manila

Foto 4 Jovenes profesionales del
proyecto YP-OTP
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