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RESUMEN
Esta investigacion aporta bases tedricas que tienen como finalidad
conocer como el Espacio Publico, bajo un enfoque de capital fisico, apoya
a la acumulacion del capital social en los barrios de Guayaquil. Estudiar
las formas de relacion de sus habitantes con el espacio ptblico, y los
valores desarrollados de confianza, reciprocidad, continua interaccion,
soporte, identidad, que son caracteristicas basicas para el desarrollo, en
la creacion del capital humano y por ende social de una comunidad. Por lo
que el estudio se focaliza en comprender los niveles de dotacion en los 25
sectores populares de los 32 Areas de Desarrollo Social en que se divide la
ciudad para concretarse luego en la cooperativa Guayas y Quil | y II. A través
de comprender la forma de dotacion y uso de los Espacios Publicos por los
diferentes estratos sociales, se concluye que son los sectores populares los
que mayormente se apropian de ellos.

PALABRAS CLAVE: Reciprocidad. Capital humano. Capital social. Capital
fisico. Redes sociales. Redes de equipamientos sociales. Espacio publico
estructurador.

INTRODUCCION
El conocimiento del tema de los espacios
publicos y dentro de éstos los equipamientos
comunitarios como capital fisico en tanto que
herencia tangible, se alinea en la nueva forma
de interpretar a lo urbano. Lo novedoso de la
propuesta es el enlazar tres aspectos: espacio
publico-capital social-participaciéon ciudadana,
con un enfoque territorial y social.

ABSTRACT
This research provides theoretical bases that are used to determine how
Public Spaces, with a focus on Physical Capital, helps the accumulation
of social capital within Guayaquilean neighborhoods. Through
understanding the construction and use of PS by different social strata,
we concluded that it is the poor sectors that mostly use them. As the
study focuses on understanding the distribution level in the 25 poor
sectors of the 32 ADS in which the city is divided, so as to the Guayas
y Quil I and Il neighborhoods are materialized, the interaction of the
inhabitants with public space and values of trust, recipracity, continuous
interaction, support, identity etc. is analyzed, which is central to the
development and creation of human and therefore social capital.

KEYWoRDS: Reciprocity. Human capital. Social capital. Physical capital.
Social networks. Social facilities. Structuring public space.

Los principios y valores referidos a la solida-
ridad, confianza y reciprocidad estan a la base
de altos niveles de organizacién y participacion
comunitaria en los barrios, lo que a su vez
permite crear el capital social para el desarrollo
y la elevacion de la calidad de vida de la pobla-
cién. Al momento actual existen una serie de
relaciones formales e Informales entre los mo-
radores de los barrios de Guayaquil, apoyadas
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y mediatizadas a través de Instituciones: en el
primer caso por la iglesia, municipio, centros
educativos, principalmente; y en el segundo
caso, generadas de una forma auténoma por los
moradores a través del comercio del vecindario,
actividades deportivas y agrupaciones de apoyo
mutuo. Estas relaciones ocupan y utilizan el
espacio publico como los sitios de reuniones,
encuentros que propician el fortalecimiento de
las mismas.

LA IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Y SU ENCUADRE CON EL MOMENTO ACTUAL

La dotacién y apropiacion diferenciada de los es-

pacios publicos reproduce la segregacion social

y espacial con una débil consolidacién social a

nivel de toda la ciudad, que amerita serrevisada

y replanteada al momento actual para alinearse

a las necesidades de contar con una poblacién
participativa y organizada.

La importancia y vigencia del tema pro-
puesto radica en conocer como se estructura el
espacio publico y en qué medida este favorece a
la interaccién y desarrollo poblacional, a fin de
proponer estrategias que vigoricen la organiza-
cién social y la participaciéon ciudadana a nivel
barrial, que es ya un mandato constitucional
regulado por el Cédigo Organico de Organiza-
cién Territorial, Autonomiay Descentralizacién
(COOTAD).

HIPOTESIS
Los espacios publicos de los barrios en general
de Guayaquil no presentan sistemas suficien-
temente estructurados a nivel urbano y no
forman sinergias con las necesidades de la re-
produccién, organizacién y de participacion so-
cialdebidoa la falta de politicas en este sentido,
asi como por la desvalorizacién de los espacios
publicos, lo que debilita el capital social.

La dotacién del espacio puiblico en los barrios
de Guayaquil responde a una visién institucio-
nalistay tecnocratica, cuya rigidez en el control
deluso del espacio y la carencia de mecanismos
que faciliten su apropiaciéon masiva, no propicia
a que ellos sirvan como capital fisico para for-
talecer la cohesioén social y la construccién de
ciudadania.

El valor de uso del espacio publico se ha
depreciado debido a la inseguridad, a su defi-
ciente mantenimiento y el excesivo individua-
lismo como consecuencia a la pérdida de valores
sociales, lo que ha debilitado y desarticulado las
micro redes de vecindario, minimizando el sen-

tido de pertenencia e identidad, lo que afecta a
la construccién y fortalecimiento de las bases
delasredes sociales que alli se originan y que se
transformarian en capital social.

0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION

O0BJETIVO GENERAL

Descubrir las caracteristicas y rol del espacio

publico en relacién con su aportacién al capital

social en los barrios de Guayaquil como punto

de partida, con la finalidad de plantear estrate-

gias para fortalecer la cohesion y organizacion
social barrial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

m Interpretar teorias sobre la creacién
del capital social en base a la dotaciéon
del espacio publico a ser aplicadas a los
barrios de la ciudad de Guayaquil;

m Identificar el rol social y categorizar los
diferentes espacios publicos de nivel
distrital y metropolitanos existentes en
Guayaquil actualmente;

m  Conocer el valor de uso del espacio publi-
co, en tanto que capital fisico y su nivel
de aportacién a la creaciéon del capital
social en un barrio popular de Guayaquil
y por ende a la integracién social de sus
moradores;

m Plantear estrategias que permitan for-
talecer la cohesién y organizacién social
barrial, a partir del uso de los espacios
publicos de diferentes jerarquias.

ENFOQUE TEGRICO
SISTEMA DE ESPACIOS PUBLICOS A NIVEL URBANO
La reproduccién social de los individuos se
garantiza a través de cuatro grupos de servicios
que se realizan dentro de espacios urbanos y
arquitecténicos conocidos técnicamente como
equipamientos comunitarios, a saber, centros
de educacién para la reproduccién intelectual;
centros de salud para la reproduccién fisica;
centros recreativos para la reproduccién emo-
cional; centros de culto para la reproduccion
espiritual. Se puede afirmar que a mayor grado
de desarrollo de una sociedad, estos equipa-
mientos son mas y mejor dotados en servicios
y edificaciones, constituyendo inclusive redes
equitativamente distribuidas en el territorio
dando cobertura integral a la poblacién.

De entre estos equipamientos son los centros
recreativos, sean canchas y parques los que ma-
yormente se identifican con el espacio publico
por la apertura que tienen para ser utilizados
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por toda clase de personas que asi lo deseen. En
esta investigacion se focalizard como objeto de
estudio los centros recreativos y lasviasurbanas.

Debido a que Guayaquil es una ciudad en
donde existe un alto porcentaje de suelos ha-
bitacionales sin planificacion, de acuerdo a la
disponibilidad de espacios en estos sectores no
regulados, el municipio ha ido construyendo
parques vecinales, barriales y urbanos, siendo
mayormente dotados la zona sur (Guasmos).
Esta situacién se agrava en los sectores del
noroeste, que presenta una rapida expansion y
baja intervenciéon municipal, la cual se comien-
za a hacer presente solamente hace tres afos
mediante reconformacion de vias, dotacién de
agua potable, y de esporadicos parques vecina-
les.

Los sectores medios se encuentran dotados
sobre todo con parques de cardcter vecinal,
bajo programas municipales implementados
en forma intensa en la alcaldia precedente a la
actual, con la modalidad de que la comunidad
debia comprometerse a continuar dindole man-
tenimiento luego de recibir el espacio equipado
con juegos infantiles y jardineria. Este progra-
ma impulsé la organizacién de la poblaciéon en
comités de vecinos proparques las que se han
ido debilitando al igual que el mantenimiento
de estos espacios.

Los estratos altos cuyo espacio habitacional
usualmente ha respondido a operaciones de pro-
mocién inmobiliaria privada, las que para po-
der comercializar exitosamente han integrado
en sus disefios los espacios verdes y recreativos
que exigen las normas. Estas promotoras han
ido incrementando la calidad de sus proyectos
con innovadoras incorporaciones como ser la
casa club (equivalente a la casa comunal de los
sectores populares). Los parques mds que sitios
utilizables, son elementos del paisaje urbano,
utilizados con poca intensidad y mayoritaria-
mente por los nifios.

Los problemas que surgen de la anterior des-
cripcién son: la reproduccién de la segregacién
social-espacial expresada a través dela desigual
dotacion de espacios publicos por un lado, y por
otro, la diferencia radical en la valoracién del
espacio publico que tienen los diferentes estra-
tos sociales en su uso comunitario y de encuen-
tro social, que conlleva a una subutilizacion
en unos casos y en una saturacién en otros. Y
como tercer elemento, que si es compartido para
todos los segmentos poblacionales e inclusive a
nivel institucional municipal y académico, es el
desconocimiento de la importancia que le esin-

herente al espacio puiblico, como capital fisico, y
la potencialidad de su inmensa aportacién a la
consolidacién y conformacion del capital social
que en definitiva es la base del desarrollo.

ESPACIO PUBLICO Y REDES SOCIALES
Entre los espacios publicos de mayor represen-
tatividad para procurar el encuentro social se
encuentran los parques, plazas y plazoletas,
los que por su ubicacién, tamafio, cercania
entre si pueden constituir redes urbanas. Las
redes sociales también se clasifican por tipo
de actividades y por jerarquias en funcién de la
cobertura de sus miembros, sin embargo para
que un espacio publico, en este caso parques,
plazas o vias con “uso social” puedan incidir
en el fortalecimiento de la organizaciéon po-
blacional debe de existir una apropiacién del
territorio, dentro de un contexto urbano barrial
o vecinal especifico, en donde los usuarios sean
permanentemente los mismos a nivel general.
En la Tabla 1 se presentan varios conceptos
de redes territoriales urbanas y redes sociales,
como una aportacién para el analisis de redes
urbanas socioespaciales.

METODOLOGIA

El primer momento exploratorio consisti6 en
la revisién teérica de los espacios publicos y
del capital social, lo que dio paso al analisis
teérico-conceptual aplicado sobre la dotacién y
uso de los centros recreativos y vias como la ex-
presién del espacio publico, asi como el estudio
de las redes fisicas y sociales que surgen como
apoyo a la conformacién del capital social en
Guayaquil. Para lo cual se utilizaron: material
bibliografico, visitas y reconocimiento en sitio
sobre las caracteristicas de los espacios ptiblicos
y la informacién obtenida en la investigacion
SINDE- avanzado anterior realizada por la auto-
ra, “Categorizacion y definicion socio espacial
del barrio como unidad basica territorial para
el desarrollo Urbano: Los barrios en Guayaquil”.
Para poder identificar, en la segunda parte

de esta investigacién, el valor de uso de los
espacios publicos en tanto que capital fisico que
incremente el capital social se analizd como
universo especifico a las cooperativas populares
GuayasyQuil 1y 2, las que fueron seleccionadas
bajo un procedimiento riguroso. Se utilizé la
técnica de muestreo para conocer las relaciones
de la comunidad con el espacio publico y con el
parque estructurador del sector, en este caso La
Playita del Guasmo. Los resultados obtenidos
permitieron hacer propuesta de estrategias a
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Redes

Redes urbanas de
espacios publicos:

Redes de plazas en
centros urbanos

Redes de parques

Entramado de componentes de caracteristicas homogéneas, que se articulan entre si formando sistemas, que si siguen un ordenamiento
por importancia y tamaio se las puede denominar redes jerarquizadas.

Se refiere a la relacion sistémica de espacios del mismo tipo que brindan servicios al publico con libre accesibilidad, sin restricciones de
ningun tipo (en algunas ciudades si se dan controles fuertes en el uso del espacio), salvo codigos de comportamiento y respeto mutuo.

Se denomina asf al conjunto de plazas y plazoletas que se articulan entre si, mediante sendas peatonales, sean estas exclusivas para el
peatdn o mixtas vehiculo -peaton, que refuerzan entre si el capital social del centro de comercio y gestion urbano. La apertura en el tejido
urbano que provoca la presencia de las plazas y plazoletas favorece al paisaje urbano, al medio ambiente, y a la humanizacion de la ciudad,
y aporta al desarrollo social de sus usuarios.

Sigue la misma definicion que la anterior con la diferencia, que por su funcion y jerarquia podria rebasar el territorio del centro urbano y
tener areas de coberturas de jerarquia metropolitana, distrital, barrial y vecinal, de acuerdo al nivel del tamafio de parque que se desea
articular en redes para su estudio.

Se refiere a la relacion entre parques de diferentes jerarquias pero de la misma funcion, que se relacionan entre si mediante el servicio y

Implica la articulacion de personas que se agrupan voluntariamente, con un mismo interés para lograr objetivos comunes, y que
mantienen contacto sistematico formal, informal, institucionalizado o libre. El nivel de involucramiento de sus integrantes, la frecuencia
de los encuentros, y los logros obtenidos definen el nivel de consolidacion e integracion de la red. Las formas de integracion pueden ser

Las redes sociales son multiples en su tipo y cobertura, y dependeran de los muiltiples intereses que emergen de la sociedad. El elemento

Redes de parques
dentro de un barrio  cobertura integral que brindan a los moradores de un barrio
Redes Sociales
presenciales o virtuales.
Tipo de redes
sociales

basico de su existencia es el deseo de integracion de dos o mas individuos, que con su perseverancia en el contacto frecuente mantienen
los vinculos creados y los van fortaleciendo. Se podria generalizar a manera de clasificacion las siguientes redes sociales a nivel urbano:

m Redes de vecinos dentro de una comunidad
m Redes temporales
m Redes permanentes consolidadas

ser aplicadas para incrementar la aportacién
de los espacios ptiblicos a elevar el nivel de orga-
nizacion y consolidacién social en aras de crear
una ciudadania participativa.

RESULTADOS
Las unidades urbanas pequefias de uso habi-
tacional son las que presentan mejores condi-
ciones para la construcciéon de capital social.
La cotidianidad en las actividades barriales, la
permanencia larga dentro del sector, las nece-
sidades y demandas urbanas compartidas, las
festividades comunitarias vividas, las alegrias
y tristezas recibidas a nivel del conjunto social
hacen que se vaya creando lazos de solidaridad,
identidad y pertenencia. Esen los barrios popu-
lares donde se dan de manera mds intensa las
relaciones con los espacios comunitarios, y en
donde germina mas facilmente la organizacion
comunitaria y la participacién en base usual-
mente de lograr reivindicaciones alrededor de
la dotacién de infraestructura.

De las 32 Areas de Desarrollo - ADS existentes
en Guayaquil, 25 estdn ocupadas en su mayoria
por sectores populares. Y de entre ellas son 11
las que contienen mayor cantidad de equipa-
mientos comunitarios, que al relacionarlos
con su superficie resultaron coeficientes que
permitié categorizarlas en mas alto, medianoy
bajo nivel de dotacién de equipamientos socia-

les. Enla Tabla 2 se detallan los componentes y
procedimientos seguidos.

Vergeles; Inmaconsa; Flor
de Bastion; San Eduardo; La
Germania; Balerio Estacio

Bajo (0,00 - 0,03)

COEFICIENTE DE
EQUIPAMIENTOS

EN RELACIGN AL Ciste II; Garay; Batallon;

Pascuales; Prosperina;
Fortin; Nueva Prosperina

Medio (0,04 - 0,08)

NGMERD TOTAL
Y SU SUPERFICIE
POR AREA DE
DESARROLLO

Guasmo; Pradera; Rocar-
fuerte; Fertisa; Letamendi;
Trinitaria; Febres Cordero;
Veintinueve; Bastion; Km
8, Mapasingue

Alto (0,09 - 0,12)

Fuente: Elaborado por las Autoras.

Esto significa que a mas alto coeficiente mas
oportunidad existe de creacién de capital
social considerando, que en los equipamientos
comunitarios existen mayores oportunidades
de interrelacién social, sobre todo en los centros
educativos, religiosos y recreativos.

El analisis sobre la creacién de capital social
a partir del uso de los espacios publicos a nivel
barrial realizado en las cooperativas Guayas y
Quil 1y 2 se basé en la aplicacién de encuestas
por muestreo que demostraron que el 75% se
considera a su grupo de amigos como la red
principal a la que se pertenece por sobre grupos
para mejoras barriales, grupo religioso, depor-
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TABLA 2. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA DE LAS AREAS DE DESARROLLO URBANO DE GUAYAQUIL

:;s::.i:: ESTRATOSOCIAL | EQHIIP AMIENTO U FOMENTE LA CREACION DEL CAPITAL SOCIAL Coeficients
= » - =
e EE&E §§";,‘£ £ 8¢ g é s g kil & | TOALDE EQUPRAMENTO PARA
E = E = g zl2lzls = g T |EumsmeTo | sureRRCE s
g g[@)5 il (8 2 852 & 8 s
Slz|& 3
1.- Guasmo 24 | 66 | 14 1 5 4 13 1 13 141 131245 0,11 A
2 - Pradera . 9 |15 5 0 w| o o | 1 . 494,49 009 A
4.- Rocafuerte B 15 1jafe oz 0 42 366,30 0,11 A
5. Ferisa 1] 8 o052 |1 1/ 72 B61.75 0,11 A
10.- Letamendi BB 1 11|10 |3aln|6& 33 354,00 011 A
11.- Trinitaria [ 8 s | 1|10 |D0]|1]2 51 512,00 0.10 A
12-Cisne ll B 5 3|1 |10 0|03 2 342,00 0,06 M
13.- Garay | 2 ocjof1|o |30 e 16 252,00 0.06 M
14 - Febres Cordeno [ ] 2 1|0fe|c|ofo e 12 132.00 0,09 A
15.- Veintinueve i 6 o|lof1|1 1|01 EE] 286,23 0,12 A
16.- Batallon [ 5 o o|1|0 0|0z % 527.00 005 M
18.-Vergeles 7 [ ] 4 1] 3 o 1] 25 148574 0,02 B
20.- Pascuales L 2 o 2 o 1 o 1 28 414,75 0,07 M
21.- Basfion 23 4 0| 2|0 3|20 &1 51771 0,12 A
22-Km 8112 12 30|71 3 o 1 93 543,09 0,11 A
23.- Martha de Roldas 9 o 11| 27 1 o2 68 60747 0,11 A
24 - Mapasingus 0 g 1 3 o 3 o 2 4 456,18 0.0% A
26 Prosperina & B o L1} 2 1 o 2 38 521,72 007 M
27 - Inmaconsa [ ] o 1 2 o ] o 1 1246,34 0.03 B
28.- Flor de Bastion 2 1 D7 ] o ] 3 16 597,39 0,03 B
20 - Fortin 5 1 0| o 1 1 D |z 21 A4B.07 0,05 M
30.-Nueva Prosperina 2 a 1 o 2 0 o ] L1} 13 350,93 0,04 M
31.-San Eduardo 4 2 2 1 1 2 2 o 1] 14 1216,07 0,01 B
Area de desamollo: NA La Germania o 3 o o a o 1 o o 4 4917,00 0,00 B
NANCROESTE POPULAR (| Balenio Estacio) o o o o o o o o o 1] 370,61 0,00 B

Fuente: Elaborado por las Autoras.

tivo y de padres de familia a nivel educativo,
denotando esto la poca participacién en grupos
organizados con fines comunitarios, lo que
incide evidentemente a una baja acumulacién
en la construccién social del sector.

De ese 75% que representa a 45 personas
encuestadas, el 66.18% indica que el punto de
encuentro es en “casa del vecino”, siguiendo
en orden de prelacién el encuentro en la iglesia
con un 10,29%, colegio y escuelas con 8, 82%,
la calle con 7,35, y los canchas y parques con
5,88%, y apenas un 1,47% concurre a la sede
de un comité. Estos datos al compararlos con
las preguntas relacionadas a la percepcién de
espacios publicos seguros se encontraron que la
poblacién considera que los parques y canchas,
asi como las vias publicas, son inseguros, sien-
do las iglesias los sitios que mas alta seguridad
presentan.

En entrevistas abiertas se encontré infor-
macién sobre la conformacién de un grupo
denominado “Unidad Barrial” conformado por
personas antiguas del sector (mas de 40 afios de
antigiiedad) que se retinen para lograr mejoras
barriales, festejarla Navidad y otrasefemérides.
Sus reuniones son en casa de los miembros. Y
como mecanismos de financiamiento realizan
bingosy fiestas, habiendo logrado grandeslazos
de unién y solidaridad entre ellos, que llegan a
25 miembros, con 15 mas constantes. Este caso

demuestra al igual que las encuestas citadas en
parrafo anterior que las casas de los moradores
son el activo fisico en donde no solo se produce el
capital humano de la familia duefia de la mis-
ma, sino que sirve también a nivel comunitario
como el espacio para la organizacién en donde
se reproducen lazos de amistad, confianza y
solidaridad bases del capital social.

Otra agrupacion que se detect6 en el sector
es la conformada por un grupo de comerciantes
dentro del mercado municipal, desde hace 4
anos vienen realizando festividades y mingas,
pero sin trascendencia hacia la comunidad. Es
una organizacién que ha generado union, so-
lidaridad y ayuda mutua entre sus miembros.
No se articulan a ninguna otra organizacion
ni del sector, ni de otros mercados de la ciudad.
Y cuentan con la venia del administrador del
mercado contratado por el municipio. Como
logro conjunto se ha instalado un sistema de
alarmas para combatir la delincuencia. Consi-
deran que al interior del Mercado si han logrado
establecer los valores que fomentan un capital
social humano, entre los adultos hombres y
mujeres que conforman el grupo de comercian-
tesy el personal administrativo.

Otro tipo de agrupaciéon que se da en los
sectores populares es aquella alrededor de los
deportes. En el caso del universo estudiado se
encontré un porcentaje bajo entre los encues-
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tados que practican algin deporte, el 8%. Y de
entre ellos la mayoria correspondiente al 80%
usan las canchas existentes y el resto las calles
para el juego de indor callejero. La inseguri-
dad, segun los moradores, que se da tanto al
interior como al exterior de dicha cancha, lo
que desprestigia y baja el valor del activo fisico
que representa estos equipamientos deportivos
dotados por la municipalidad y evidentemente
se desaprovecha la capacidad que tienen para
generar capital social en torno a este espacio.
Los padres de familia prefieren que los jovenes y
nifos permanezcan en casa, y hagan activida-
des recreativas fuera del sector.

Este tipo de agrupaciones no ha logrado
trascender para beneficiarse del espacio ptiblico
existente, ni a realizar acciones de mas altas
repercusiones en el desarrollo fisico, intelec-
tual, emocional de la colectividad, limitandose
a actividades de recaudacién de fondos para
un fin preciso tradicional. Sin embargo, este
nivel de agrupacién basica ha creado relaciones
fortalecidas entre ellos. Lo que corrobora que en
las vecindades la unién de vecinos es el germen
para la organizacién y luego para la ciudada-
nia, necesitandose programas de orientacién y
acompanamiento para pasar a niveles superio-
res de socializacién.

En lo referente a los logros obtenidos por las
agrupaciones en el sector se encontré que el
mayor logro identificado con un 38.89% se da
por el deporte, coincidiendo con el indicador
de las redes grupales que también obtuvo un
alto porcentaje en referencia a la conformacién
de redes alrededor de amigos y el deportivo, en
segundo lugar se ubicaron logros relacionados
con actividades religiosas y de catequesis. Y
lo curioso fue encontrar un 11,11% solamente
focalizado a logros en infraestructura fisica
barrial. Y esto es debido a que ya no es necesario
organizar acciones de lucha por conquistar un
relleno o pavimentacién de calle o dotacién de
equipamientos, estos llegan dentro de la plani-
ficacién municipal.

Las motivaciones para la organizacién cam-
bian actualmente, y al no existir aspiraciones
de mayores niveles para el desarrollo comuni-
tario, que las elementales, se esta frente a un
fenémeno de estancamiento en la consolida-
cién social, que se agrava frente al ambiente
de inseguridad que es la mayor amenaza para
el empoderamiento de los espacios ptblicos por
parte de la comunidad.

VALOR DE USO DE LA PLAYITA DEL GUASMO

USO DE LA PLAYITA DEL GUASMO

5,88%

[l Con amigos

[] Con familia

[] Con familia y amigos
[ Solo

= No va

33,82%

0

5,88%

En términos generales; como una gran sorpresa
se encontré que los habitantes, adultos com-
prendidos en el rango de 18 a 35 afios incluso
adultos mayores de las Cooperativas Guayas y
Quil I y II, no acceden mayormente al uso de
la Playita del Guasmo como balneario!, esto se
debe y rescatando el comentario obtenido con
mayor reiteracion a que “ha perdido el concepto
de playa” para ellos; a raiz de la intervencion
municipal realizada en la misma.

Sin embargo el presente equipo de inves-
tigacién en sus visitas al espacio publico ha
confirmado que la Playita del Guasmo si tiene
afluencia alta de usuarios los fines de semana;
y como es légico entre semana la asistencia es
baja. A través de entrevistas puntuales realiza-
dasausuarios concluimos que la afluencia se da
de las cooperativas mas lejanas a la Playita pero
que constan dentro de su radio de influencia.

DISCUSION
La afirmacién realizada en la primera hipétesis
referente a que “los espacios publicos de los
barrios, en general, de Guayaquil no presentan
sistemas suficientemente estructurados a nivel
urbano y no forman sinergias con las necesida-
des de la reproduccién, organizacién y de parti-
cipacién social debido a la falta de politicas en
este sentido asi como por la desvalorizacién de
los espacios publicos, lo que debilita el capital
social”, se cumple en forma diferenciada por los
estratos sociales. En los sectores de clases altas,
que se encuentran mejores dotados, el uso delos
espacios publicos como escenario para la socia-
lizacién e integracion es minimo, mientras que
en los menos dotados ocupados por los estratos

1 Suelen visitar la Playita del Guasmo en su mayo-
ria solo en fechas de festividades especificas.
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medios bajos y populares por el contrario el uso
es mucho mas intenso, sobretodo el de la via
publica. La estructuracién de sistemas articu-
lados, completos con areas de cobertura equidis-
tantes no se cumple en Guayaquil y no existen
politicas locales ni estatales que en forma ex-
plicita implementen programas sostenidos e
integrales para la organizacién y participacion
ciudadana. El municipio de Guayaquil a través
de la DASE realiza capacitaciones, concursos e
implementa agrupaciones de desarrollo social
pero su focalizacién tematica y territorial no ha
logrado trascender en redes participativas de
ejercicio amplio de ciudadania.

En lo referente a la segunda afirmacién o
hipétesis que sostiene que “la dotaciéon del
espacio publico en los barrios de Guayaquil
responde a una visién institucionalista y tec-
nocratica, cuya rigidez en el control del uso del
espacio y la carencia de mecanismos que faci-
liten su apropiacién masiva, no propicia a que
ellos sirvan como capital fisico para fortalecer
la cohesién social y la construccién de ciudada-
nia”, se encontrd que efectivamente no existe
participaciéon comunitaria en la definicién de
las necesidades para la dotacién de los espacios
publicos y estos son bien recibidos de todas ma-
neras ante la carencia absoluta sobre todo en los
barrios marginales. La dotacién de los espacios
publicos como ser los parques estd concebida
bajo una dptica de control y no de desarrollo
social. Igualmente no se complementa esta do-
taciéon con programas expresamente disefiados
para fortalecer la cohesién social e integracion
de sus usuarios.

El analisis en el barrio seleccionado para el
estudio especifico, cooperativas Guayas y Quil 1
y 2, demostré ampliamente como la presencia
intensa de la delincuencia minimiza el aprove-
chamiento y uso del espacio publico, prefirien-
do el uso de la “casa del vecino” como el espacio
mas seguro para la socializaciéon. Porlo tantola
hipétesis tercera quedé comprobada y que hace
referencia a que “el valor de uso del espacio pu-
blico se ha depreciado debido a la inseguridad,
a su deficiente mantenimiento y el excesivo
individualismo como consecuencia a la pérdida
de valores sociales, lo que ha debilitado y des-
articulado las micro redes de vecindario, mini-
mizando el sentido de pertenencia e identidad,
lo que afecta a la construccién y fortalecimiento
de las bases de las redes sociales” El caso de las
cooperativas estudiadas es repetitivo en otros
sectores populares como en Las Malvinas, en
las cooperativas del noroeste, entre otras; don-

de las pandillas, la drogadiccién y el sicariato
estan presentes. Sin embargo, también existen
sectores populares en donde la percepcion de
inseguridad es menor, y en relacién opuesta el
uso de los espacios publicos es mas alta, como
en el suburbio sur oeste.

CONCLUSIONES
La ciudad de Guayaquil, en estos dltimos 12
anos, ha recibido de parte del municipio en
forma intensa una serie de malecones, par-
ques, plazoletas, escalinatas, miradores, bajo
el programa denominado regeneracion urbana.
En su mayoria concentrados en el centro y pe-
riferia del centro urbano. Los barrios populares
también han sido beneficiados con parques
urbanos en borde de esteros, a los cuales con-
curren desde distancias lejanas, y con canchas
y parques barriales los sectores consolidados
como los Guasmos, y demads cooperativas que
disponian de espacios para tal fin. Sin embargo,
inmensas zonas habitacionales del noroeste,
por estar en proceso de consolidacién con calles
aun de tierra y sin infraestructura sanitaria
adecuada, se mantienen marginadas de estos
programas de regeneracion, alli no hay que
regenerar sino dotar. El espacio publico nuevo y
el regenerado ha incrementado el capital fisico
en la ciudad.

Pero, no existe una correlacién directa entre
la acumulacién de este activo fisico urbano con
la acumulacién potencial, que le es inherente,
de capital social. Lo que se viene dando es una
apropiacion recreativa individual o familiar,
que si bien es cierto fortalece el capital humano
como ser viviente y reproduce las condiciones
emocionales y fisicas, esta lejos de reproducir
socialmente a la comunidad y por lo tanto cons-
truir un capital social vigoroso. Paralo cual sise
pueden implementar una serie de programasy
proyectos bajo una politica deliberada de fomen-
to a la participacién ciudadana, como lo sefiala
la Constitucién y el COOTAD. A continuacién se
senalan algunas estrategias para este fin:

1. Priorizar como politica local la organiza-
cién ciudadana y la creacién del capital
social, a nivel institucional municipal y
académico.

e La dotacién de los equipamientos y
espacios publicos debe responder a
las necesidades sentidas y manifes-
tadas de la poblacién beneficiaria.
Para lo cual la metodologia de talle-
res participativos de identificacién de
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problemasy de propuestas es la mejor
herramienta para lograr la posterior
apropiacion y cuidado en el uso del
espacio y creacion del sentido de
pertenencia.

e Aprovechar y difundir las experien-
cias exitosas en la dotacién y uso de
espacios publicos con altos niveles
de participacién, de seguridad y de
inclusion social. Para lo cual se debe
crear una base de datos e intercam-
biar experiencias entre municipios,
academia y comités de ciudadanos.

2. Lladotaciéon de equipamientos sociales
debe obedecer a redes jerarquizadas por
tipo (centros de educacién, centros de
salud, centros de recreacién, centros de
culto) en correlaciéon con las jerarquias
urbanas a las que brindan sus servicios,

para lograr una cobertura completa y

accesibilidad equidistante por parte de

los usuarios.

3. Respuesta a los sectores populares

ALTERNATIVA 1

A nivel de los parques recreativos y canchas:
dotacién a nivel sectorial (jerarquia distrital).
Este tipo de parques sirve a varias cooperativas
de las ADS mas cercanas. Por su distancia se
lo utiliza usualmente los fines de semana.
Permite con una unidad brindar atencién a
mayor cantidad de usuarios aunque su valor de
uso para crear capital social es menor que una
dotacion mas pequena y de uso cotidiano. Para
contrarrestar esta limitacién a nivel del objetivo
social, se sugiere:

m Incentivar la asistencia grupal (es
imprescindible para los objetivos de
fomentar la sociabilizacién que asistan
en grupos de vecinos) a estos parques a
través de los comités organizados anivel
popular:

e conformar un circuito de transporte
municipal con horarios fijos, con
criterio de servicio a la comunidad,
que recorra los diversos parques fo-
restarles, en borde acudtico, maleco-
nes en los fines de semana. (modelo
adaptado de Curitiba).

m Organizar concursos y eventos (torneos
deportivos, ferias gastronémicas, ferias
ecolégicas-educativas por escuelas, etc.)

frecuentes dentro de estos parques en
que como requisito para participar se
debe hacer como miembro de un comité
barrial, o de un grupo de vecinos orga-
nizados.

ALTERNATIVA 2

A nivel de los parques recreativos y canchas:
dotacién a nivel vecinal (jerarquia unidad ve-
cinal). Son los sitios del encuentro confortable
del vecindario. Estos espacios puiblicos son
los ideales para la socializaciéon primaria de
los vecinos, por lo tanto su valor de uso para la
creacion de capital social es el maximo, si es
manejado correctamente.

ALTERNATIVA 3

m Centros integrales de servicios publicos.
Son centros que ofrecen una concentra-
cién de atencién en salud, capacitacién,
desarrollo social, medio ambiente,
seguridad y recreacién (modelo ZUMAR
en Bastién Popular, en menor medida
los CAMI municipales). Su valor de uso
para la creacién de capital social es alto,
la organizacién se la crea de forma insti-
tucionalizada como usuario del centro.

m Aprovechamiento de la estructura vial
para fomentar el capital social.

m Habiendo aprendido de las practicas
populares en el uso de las vias como su-
plemento a la carencia de la dotacién de
equipamientos recreativos, se proponen
las siguientes recomendaciones:

m Super manzanas con parques infantiles
al interior: en los sectores donde no
haya disponibilidad de espacios para la
dotacién de centros recreativos sea para
juegos infantiles, canchas vecinales,
encuentros y ejercicios), la conforma-
cién de super manzanas es una buena
alternativa, en donde las vias interiores
pueden albergar juegos infantiles,
canchas multiple uso, pérgolas y sitios
arbolados de encuentro en el cruce de las
vias interiores.

m Construccién de circuitos de ciclo vias:
La proliferaciéon de grupos de ciclistas
deportivos con solicitudes para la
creacién de ciclos vias, lleva a repensar
el ordenamiento de las vias para este
propésito.
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