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RESUMEN
El turismo rural se presenta como una actividad que permite modificar las
realidades adversas de los territorios generando procesos de desarrollo
local. Perd y Argentina son paises muy distintos respecto a su geografia,
historia, recursos y ambos poseen dentro de su oferta turistica distintas
alternativas de turismo rural. En los Planes Estratégicos Nacionales se des-
taca la importancia que tiene el turismo, y particularmente el turismo rural,
para el desarrollo de Perti y Argentina, y su vinculacion con los procesos
de desarrollo local. En este trabajo se analizaran las caracteristicas y las
modalidades de turismo rural, las politicas y objetivos, asi como el modelo
de desarrollo propuesto a través de los planes. Se considerara también, la
participacion de los distintos actores en los territorios. El estudio propuesto
tiene un caracter exploratorio y descriptivo. Se basa en el analisis de casos
documentados utilizando la técnica comparativa. El tipo de disefio utilizado
es cualitativo y se lleva adelante a partir de la bisqueda, seleccion y revision
bibliografica de articulos académicos y documentos institucionales como los
Planes Estratégicos Nacionales. A pesar de las diferencias y coincidencias
encontradas entre ambos paises, el turismo rural promueve distintos
procesos de desarrollo local en los territorios.

PALABRAS CLAVE: turismo rural, desarrollo local, Per, Argentina

ABSTRACT
Rural tourism as well as rural spaces have increased their importance. They
can have an effect as factor of local and regional development, especially
considering some of the issues in local development such as political, social,
economic and ecological aspects. The article analyses the relationship
between rural tourism and the process of local development in Perti and
Argentina. Both countries offered rural tourism despite the fact that they are
very different territories in concern to the landscapes, history and resources.
This work aims to describe the role that tourism and especially rural tourism
plays, and its relationship with local development. The objectives, strategies
and characteristics of rural tourism within the National Strategy Plans will be
analyzed. The methodology is explorative and descriptive. It is based on the
comparative technique of documented cases. The qualitative investigation
will be performed with the research, selection and revision of academic and
documental articles, such as the National Strategy Plans of bath countries.
Rural tourism promotes local development actions in both territories, despite
the differences and coincidences in these countries.
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INTRODUCCION
El turismo representa para muchos territorios
una alternativa o posibilidad de desarrollo.
La creacion de empleo directo e indirecto; el
aumento de la inversiéon; la contribuciéon para
la generacién de riqueza y disminucién de la
pobreza; y la asistencia a la diversificacién pro-
ductiva como complemento de las actividades
tradicionales, son algunos de los beneficios que
genera en las economias locales.

El turismo como sector productivo, se fue
incorporando en los distintos paises de América
Latina con diferentes grados de importancia.
Es decir, como un sector primordial, comple-
mentario o diversificador de sus economias. El
espacio y el mundo rural se caracterizan por su
complejidad. La ruralidad no se limita solo a la
tierra como factor productivo, incorpora ade-
mas, otros elementos como el patrimonio, los
pueblos, la cultura, la historia, las costumbres
y los estilos de vida resultantes de la accién del
turismo.

MATERIALES Y METODOS
El trabajo presentado es exploratorio y descripti-
vo basado en el andlisis comparativo de los casos
de Perti y Argentina. Se propone indagar la si-
tuacion del turismo en ambos casos de estudio
y sus relaciones con los procesos de desarrollo
local. Parte de reconocer que se trata de dos pai-
ses distintos con particularidades respecto a los
tipos de zonas rurales considerando los paisajes
y recursos, la historia y la cultura local.

Para poder identificar los aspectos centrales
respecto al desarrollo local y su relacién con el
turismo teniendo en cuenta los objetivos y al-
cances de este trabajo, se considerd la propuesta
metodolégica de Varisco (2016), que posee un
enfoque sistémico para el analisis del turismo
rural. Siguiendo a esta autora,

estemodeloincluye 3 etapas: en una primera
se consideran los cinco subsistemas bésicos
que permiten describir la estructura de un
destino turistico (demanda, infraestruc-
tura, oferta, superestructura y comunidad
receptora); luego se incluyen las dimensio-
nes de estudio de la actividad, que permiten
profundizar en su relacién con el contexto
(social, cultural, econémico, ambiental y
politico); y en una tercera etapa se conside-
ran algunos conceptos transdisciplinarios
para analizar la finalidad del sistema, cuyo
centro de analisis es el territorio y su finali-
dad el desarrollo del mismo. (p. 155).

Sibien el analisis y la interpretacién realizados
por esta autora fue aplicado para el caso de
Argentina, es posible hacer una adaptacién y
aplicacién para el analisis de cualquier territo-
rio. De esta forma, se realizard una aproxima-
cién al turismo rural para los casos de Peru y
Argentina utilizando las categorias planteadas
en la metodologia propuesta y a partir de la
informacién de los respectivos Planes Estraté-
gicos Nacionales.

Este modelo permite abordar las relacio-
nes entre el turismo rural y los procesos de
desarrollo local desde un enfoque sistémico
y multidisciplinario. Ello facilita identificar
relaciones entre las distintas actividades econd-
micas desarrolladas en los territorios, asi como
establecer los roles y la participacién de los dis-
tintos actores locales, derivando en un analisis
enriquecedor de los territorios y sus realidades.

Las dimensiones analizadas respecto a la
coyuntura politica, econémica, social, cultural
y ambiental son coincidentes con el encuadre
pluridimensional que caracteriza a los procesos
de desarrollo local y que, ademas, determinan
el desarrollo rural con Enfoque Territorial estu-
diado por Sepilveda (2008). Tal como lo define,
este modelo,

se concibe como un proceso que busca trans-
formar la dindmica de desarrollo del territo-
rio mediante una distribucién ordenada de
las actividades productivas, de conformidad
con su potencial de recursos naturales y
humanos. Tal perspectiva exige la puesta
en marcha en el territorio, de politicas eco-
noémicas, sociales, ambientales y culturales
sustentadas en procesos descentralizados y
participativos. (p. 8).

“Este modelo es utilizado por el Instituto Inte-
ramericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) y se estda implementando, en diversos
grados, en distintos paises latinoamericanos,
como México, Brasil, Bolivia, Ecuador, Uru-
guay, Venezuela, Colombia, Perti y Paraguay”
(Sepulveda, 2008, p. 27). Se sustenta y utiliza
como plataforma de despegue una politica de
Estado a nivel nacional basada en principios de
inclusion social, incorporando al medio rural
explicitamente en los planes de desarrollo na-
cional. Consecuentemente se exploraran estas
distintas dimensiones para ambos paises y su
relacién con el turismo rural, considerando los
objetivos y acciones estratégicas presentadas en
los Planes Estratégicos.
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Para poder revisar las principales carac-
teristicas y ejes vinculados a los procesos de
desarrollo local, se adecuaron algunas de las
preguntas guias del “método de los interrogan-
tes fundamentales del desarrollo” propuesto
por la Fundacién DEMUCA- CEDET (2009). Se
utilizan como guia las siguientes interrogan-
tes: (Por qué? Para caracterizar las politicas y los
modelos de desarrollo impulsados; /Qué? Para
considerar los objetivos y politicas de desarrollo;
(Quién? Para reconocer los actores involucrados
y ¢doénde? Para especificar el contexto; en este
estudio se abordaran los territorios de Pert y
Argentina.

En funcién de los alcances de este trabajo,
los modelos elegidos resultan una guia para la
aproximacién y la interrelaciéon de los temas
abordados: la vinculacién entre el turismo
rural y los procesos de desarrollo local.

TURISMO Y DESARROLLO LOCAL
La nocién de desarrollo local ocupa un lugar
muy importante en la agenda latinoamericana
desde la década de 1990. De acuerdo a Madoery
(2001) “[...] el desarrollo local es, desde el punto
de vista econémico productivo, una légica
territorial diferenciada; desde el punto de vista
politico institucional, una légica de gobernabi-
lidad pautada; desde el punto de vista socio cul-
tural, una légica relacional construida” (p.12).
Es decir, se trata de un proceso de aprendizaje
colectivo de orden cultural y politico, generado
por todos los actores. Apoyando este concepto,
Cotorruelo Menta (2001) sefiala que el desarro-
llo local tiene un caracter pluridimensional e
integrado y supone la participacion protagonis-
ta y corresponsable de los principales actores
socioeconémicos y politicos. Surge como una
necesidad para dar respuesta a las nuevas de-
mandas de la sociedad y como una nueva forma
de impulsar y dinamizar ciudades y regiones,
siendo en muchos casos una estrategia para en-
frentar escenarios territoriales desfavorables.
El turismo es una actividad que puede crear
nuevas oportunidades de negocios y empleo,
presentandose como una buena alternativa
para promover el desarrollo local. Contribuye
con las economias locales y aporta importantes
beneficios, tales como: generaciéon de empleo
directo eindirecto, fuente de inversion, genera-
cién de riqueza, aumento del ingreso en el sec-
tor publico, diversificaciéon al complementarse
con las actividades tradicionales y reduccion
de la pobreza. En otras palabras, el turismo
puede convertirse en una actividad econémica

que fomente, genere o reafirme procesos de
desarrollo local en un territorio.

La ruralidad en América Latina se fue trans-
formado de manera significativa siendo los en-
foques convencionales (que relacionan el campo
y laruralidad inicamente con la actividad agro-
pecuaria) insuficientes para entender esa nueva
realidad Los nuevos enfoques desarrollados des-
de entonces destacan la importancia de lo rural
como territorio (Sepulveda, 2008). El mismo, se
convierte en un factor central en el cual sellevan
a cabo los procesos que posibilitan el desarrollo.
“Es en este espacio donde se concentran los
potenciales recursos (econémicos, sociales, tec-
nologicos, etc.) que pueden generar el cambio y
la transformacion” (Alburquerque, 2004, p. 18).
Resulta necesario que los territorios generen
las capacidades para realizar las adaptaciones
sociales, institucionales y politicas para hacer
frente a los cambios que se presenten. “El terri-
torio debe ser considerado como un importante
actor de la competitividad sistémica territorial”
(Alburquerque, 2004, p. 37). Es decir, que es un
elemento clave para lograr la productividad y la
competitividad a nivel local.

El espacio rural posee potencialidades desde
el punto de vista de la producciéon de bienes
ambientales; diversificacién productiva (agri-
cola, ganadera, forestal), potenciacion de la
artesania o pesca artesanal, diversas opciones
de turismo rural o ecolégico (Alburquerque,
2004). Entre los beneficios generados por el tu-
rismo se pueden mencionar la contribucién con
la diversificaciéon de la oferta turistica, la reha-
bilitaciéon de areas agricolas econémicamente
deprimidas y/o su comportamiento como una
actividad complementaria a la agraria.

[...] el desarrollo del turismo en el espacio ru-
ral impulsa a que las comunidades rescaten,
preserven y valoren todas las formas cultura-
les locales y regionales como la gastronomia,
utensilios domésticos, artesanias, arqui-
tectura y otras que posteriormente serdn
utilizadas como atractivos turisticos para
motivar a las personas a practicar el turismo
en espacio rural. (Bricalli, 2005, p. 271).

También existen casos en los que comunidades
rurales e indigenas encuentran a través de la
actividad turistica, la forma de gestionar y con-
trolar sus recursos patrimoniales obteniendo
beneficios para sus comunidades; en muchos
casos como una forma de salir de la pobreza
(Maldonado, 2005).



TURISMO RURAL Y DESARROLLO LOCAL EN AMERICA LATINA: LOS CASOS DE PERU Y ARGENTINA

DESARROLLO
En esta seccién se identifican los principales
objetivos y politicas de desarrollo propuestas en
los Planes Estratégicos de Pert y Argentina. Se
destaca la importancia que tiene el turismo a
nivel nacional, caracterizando la organizacion
y la planificacién de sus territorios. También se
explican las definiciones de turismo rural, sus
actividades y tipologias.

PERU
El turismo se perfila desde inicios del siglo XXI
como una de las actividades econdmicas mas
importantes para el pais. Esto ya quedaba plas-
mado en el Plan Estratégico Nacional de Turismo
de Perti (PENTUR) 2008 -2018 (MINCETUR, 2008)
en el cual se detallan loslineamientos para com-
prender y desarrollar un modelo turistico exito-
so, definiendo las acciones y politicas a seguir
por el sector publico y privado contemplando los
diez afios por delante a partir de dicho documen-
to. El territorio nacional queda dividido en ocho
zonas turisticas que agrupan distintas regiones:
1) Tumbes y Piura; 2) Lambayeque, La Libertad,
Cajamarca, Amazonas, San Martin y Loreto; 3)
Ancash, Hudnuco y Ucayali; 4) Lima y Callao; 5)
Pasco y Junin; 6) Ica, Ayacucho y Huancavelica;
7) Apurimac, Cuscoy Madre de Dios; 8) Arequipa,
Puno, Tacna y Moquegua (MINCETUR, 2008). El
turismo rural comunitario puede convertirse en
una ventaja comparativa respecto al mercado
internacional debido a la variada presencia de
culturas tradicionales e indigenas. Resultando
ademds, una oportunidad para mejorar las
condiciones de vida de los pobladores locales
incentivando la inclusién social. Esta actividad
resulta prioritaria y se encuentra dentro de uno
de los objetivos estratégicos a trabajar.

En el afio 2013 y a partir del andlisis y se-
guimiento de las tendencias mundiales y de los
impactos del turismo para el pais, se presenta el
Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR)
2012-2021 por el MINCETUR. En el mismo se esta-
blece como objetivo: “Posicionar el destino Pertien
el ambito nacional e internacional y la actividad
turistica como una de las principales actividades
econdmicas del pais” (MINCETUR, 2013, p. 8).

Asimismo, se define la orientacién del desa-
rrollo basada en:

un turismo multitematico, sostenible,
competitivo, gestionado de manera descen-
tralizada y con activa participacién de los ac-
tores locales, a fin de asegurar un desarrollo
armonioso del turismo en los territorios, que

contribuya efectivamente a la mejora de la
calidad de vida dela poblacién. (MINCETUR,
2013, p. 58).

En relacién al turismo rural comunitario se
plasman acciones concretas como por ejemplo
capacitaciones vinculadas a la planificacién
y a la gestion de emprendimientos rurales.
También se fomentan y se ponen en marcha
distintos programas como el caso del Programa
“Turismo Rural Comunitario” que incluye a
“toda actividad turistica que se desarrolla en el
medio rural de manera planificada y sostenible
con la participacion de las poblaciones locales
organizadas para el beneficio de la comunidad,
donde la cultura rural es el componente clave
del producto” (MINCETUR, 2013, p. 42).

En el afio 2016 se publica la actualizacién
del Plan Estratégico Nacional de Turismo 2016
- 2025 (MINCETUR, 2016) en el cual se redefinen
las acciones y estrategias a seguir como resul-
tado de las actividades de promociéon que se
fueron desarrollando a través de la Marca Perti
y que lograron el posicionamiento del pais en el
mercado internacional. Se establece como obje-
tivo principal el crecimiento y posicionamiento
del pais en el mercado nacional e internacional
como un destino sostenible y competitivo. En
este documento también se evidencia la impor-
tancia del Turismo Rural Comunitario siendo
una politica de estado y una estrategia turistica
para generar inclusién econémica y social en
poblaciones rurales localizadas en los principa-
les destinos turisticos del pais. Los principales
aportes que se sefialan son:

la generacién de actividades productivas
propias del entorno rural; la conservacion y
el uso sostenible de los recursos naturales; el
fortalecimiento de la identidad local, regional
y nacional; y la estimulacién de la partici-
pacién de la poblacién, especialmente de las
mujeres y los jovenes. Asimismo, promueve la
generacion de negocios turisticos rentables y
competitivos desarrollados por comunidades,
permitiendo la generacién de puestos de
trabajo, y propiciando ingresos adicionales a
la poblacién rural. (MINCETUR, 2016, p. 74).

ARGENTINA
En el ano 2005 se presentaba el Plan Federal
Estratégico de Turismo Sustentable (PFETS)
(Ministerio de Turismo de la Nacién, 2005) en el
marco de la Ley Nacional de Turismo N¢ 25997,
en la cual se declara al turismo como actividad

w| ALTERNATIVAS
2 ISSN: 13790-1915 « VOL. 19 « N.22 « 2018 « 36-50



=~ | ALTERNATIVAS
= [ ISSN: 13790-1915 « VOL. 19 « N.22 « 2018 « 36-50

GALMARINI, M.

socioecondmica estratégica y esencial para el
desarrollo del pais y prioritaria dentro de las po-
liticas de Estado. El turismo comienza a tener
un papel mas relevante siendo un soporte muy
importante en el desarrollo de un nuevo mo-
delo de pais. El objetivo central que tiene este
documento es: “guiar las acciones con impacto
espacial hacia un crecimiento equilibrado,
integrado, sustentable y socialmente justo del
territorio argentino y construir mecanismos de
intervencién mds adecuados para aprovechar
las oportunidades de desarrollo” (Ministerio
de Turismo de la Nacién, 2005, p. 14). En este
marco, se establecen dareas prioritarias de
desarrollo turistico para promover la evolucién
de esta actividad y mejorar la competitividad.
El territorio nacional se divide en seis regiones
turisticas: 1) Regiéon Norte, 2) Region Buenos
Aires, 3) Region Patagonia, 4) Regién Centro,
5) Regién Litoral y 6) Regién Cuyo. El turismo
rural se define como:

Modalidad turistico-recreativa que se desa-
rrolla en establecimientos de dmbito rural
o en sus inmediaciones y que permite al vi-
sitante conocer, compartir y aprender otras
costumbres y tradiciones, a través de activi-
dades cotidianas, productivas y culturales,
sensibilizdndolo sobre el respeto y valor de
la identidad cultural de las comunidades y
pueblos rurales. (Ministerio de Turismo de
la Nacién, 2005, p. 108).

En el afio 2010 se comenzaron las actualiza-
ciones del Plan, publicindose en el afio 2011 la
nueva version de dicho documento: Plan Federal
Estratégico de Turismo Sustentable. El mismo
tiene un caracter orientador y articulador de
las acciones encaminadas hacia un modelo de
desarrollo turistico sustentable para Argenti-
na. En este documento se presenta el Mapa de
Oportunidades Turisticas para cada una de las
regiones turisticas del pais donde se identifican
en todos los casos actividades y practicas de
turismo en espacios rurales y/o turismo rural
comunitario. También se presentan acciones y
ejes de desarrollo para los distintos productos
turisticos y sus modalidades.

Para el tema de estudio en este trabajo se
identifica particularmente la oferta y flujos vin-
culados a los espacios rurales y naturales siendo
una de las principales modalidades, el turismo
en los espacios rurales. Algunas de las principa-
les tipologias mencionadas son: parques nacio-
nales, sitios de patrimonio mundial, turismo

rural comunitario, agroturismo, estancias,
pueblos rurales, senderismo, observacion de
aves, avistaje de fauna, pesca deportiva, esqui,
polo, golf. También se menciona la oferta y
flujos vinculados a manifestaciones culturales
entre las que se destaca como una de las prin-
cipales modalidades, el turismo en espacios ru-
rales. Las tipologias mencionadas son: “Tango,
turismo rural comunitario, sitios de patrimonio
mundial, turismo histérico, espectaculos,
turismo idiomatico, viajes de estudio, estudios
de grado y posgrado, fiestas y festividades popu-
lares, santuarios y peregrinaciones” (Ministerio
de Turismo de la Nacion, 2011, p. 146).

En la tltima versién y actualizacién del Plan
Federal Estratégico de Turismo Sustentable,
realizada en el afio 2014, se explicita que el
turismo es una politica de Estado que garan-
tiza la conservacion del patrimonio turistico
nacional, garantizando un desarrollo turistico
sustentable, de caracter federal e inclusivo. Se
lo define como “un sector trascendente dentro
de la economia nacional, contribuyendo fuer-
temente a la creacién de empleo, la expansion
de las capacidades emprendedoras, la genera-
cién de inversiones productivas y el aporte de
divisas” (Ministerio de Turismo de la Nacidn,
2014, p. 42). En relacién al turismo rural se
identifican dos productos que, a pesar de encon-
trarse interrelacionados, tienen caracteristicas
distintivas. Por un lado, se presenta el Turismo
Rural Comunitario que,

se caracteriza por contribuir con el fortaleci-
miento de laautogestion comunitaria del turis-
mo para aportar al desarrollo local, sustentado
en sus principios de reciprocidad, inclusién,
participacién y valoraciéon del patrimonio na-
tural y cultural; garantizando el respeto de los
territorios y la identidad de pueblos originarios
y comunidades campesinas. (Ministerio de
Turismo de la Nacién, 2014, p. 142).

Por otro lado, “se identifica al Turismo en Es-
pacios Rurales en todo el territorio argentino,
teniendo propuestas especificas de acuerdo
al segmento” (Ministerio de Turismo de la
Nacién, 2014, p. 142). Para continuar con esta
idea y siguiendo a Trivi (2016), las propuestas
de turismo rural como motor de desarrollo de
las economias regionales y de comunidades
aborigenes y campesinas, se insertan como
parte de una estrategia mas amplia, queeslade
posicionar a Argentina como principal destino
turistico sudamericano.
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ANALISIS COMPARATIVO
Enla Tabla 1 se identifican los distintos compo-
nentes de los Planes Estratégicos adaptados del
modelo propuesto por Varisco (2016). Se identi-
fican los subsistemas que permiten describir la
estructura de un destino turistico y mediante
la técnica comparativa, se fueronrealizandolas
adecuaciones correspondientes, siendo el eje de
estudio el turismo rural en Pert y Argentina.
Es pertinente reforzar, en este momento, que el
estudio fue realizado a partir del analisis de los
documentos normativos en materia de turismo
en cada uno de los contextos analizados.

TABLA 1. IDENTIFICACION DE SUBSISTEMAS BASICOS

TURISMO "
RURAL PERU ARGENTINA
Cuenta Satélite de Turismo

Cuenta Satélite de Turismo  (Encuesta de Viajes y Turismo en

2 (Capacidad de Oferta de Hogares
§ Establecimientos de Observatorios
Hospedajes Encuesta de Turismo Internacional

Encuesta de Ocupacion Hotelera)
Turismo en espacio rurales —
Turismo Rural Comunitario
Almacenes de campo, casas de
campo, quintas, chacras, fincas,
granjas, estancias, pueblos

Turismo Rural Comunitario
Ecolodges y albergues
Patrimonio gastrondmico.
Rutas Tematicas: Ruta del
Pisco Ruta del Cacao y Ruta

, rurales.
£ del Café i . .
& " . Actividades varias en el espacio
S (Observacion con y sin ural

participacion de actividades
artesanales y agropecuarias.
Convivencia con comunidades
locales en distintos tipos de
alojamiento. Artesanias

Patrimonio Intangible:

fiestas tradicionales nacionales y
provinciales.

Patrimonio gastronomico. Camino
del Vino. Ruta de la Yerba Mate

El Programa Nacional de

Fomento de a inversion Inversiones Turisticas

- publica (Plan Copesco) y Consejo Federal de Inversiones
5 privada en infraestructura
_é turistica. Comunicacion:
8 Instituto Nacional de Promacion
<=  Comunicacion: Turistica (INPROTUR)

Marca Perd Marca Pais

Perd Cultura Viva Argentina Auténtica: pueblos,

estancias

Programa Nacional de Turismo
Rural Comunitario

Desarrollo y Fortalecimiento
del Turismo Rural Comunitario
en Perti (TURURAL-PERU)
Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID).

Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA)

Programa Federal de Apoyo al
Desarrollo Rural Sustentable
(Proceder)

Red Argentina de Turismo Rural
Comunitario (RATuRC).
Programa Pueblos Turisticos
Programa TERRA (Turismo en el
Espacio Rural de la Reptiblica
Argentina)

Superestructura

Capacitacion:

Capacitar en planificacion y
gestion a gestores territoriales
de los emprendimientos de
Turismo Rural Comunitario
(TRC).

Turismo rural Comunitario

Turismo rural Comunitario . .
Turismo en espacios rurales

Comunidad
receptora

Nota: Elaboracion propia a partir de los subsistemas identificados por Varisco (2016).

DEMANDA
Resulta muy dificil poder conocer la demanda
de turismo rural para estos paises dado que no
existen series estadisticas publicadas. En los
planes estratégicos se mencionan datos aislados
desactualizados de turismo, pero no especificos
del turismo rural. La demanda del turismo ru-
ral se estima a partir de instrumentos que son
aplicados en cada pafs.

Pert utiliza como herramienta la Cuenta
Satélite de Turismo para la generacién de datosy
estadisticas. No se obtuvieron datos o cifrasdela
demanda de Turismo Rural Comunitario, pero
si informacion respecto a su caracterizacion:

Son hombres y mujeres de entre 30 a 50 afios,
con educacién superior y con ingresos que
van de medio a alto, que les permiten pagar
mas por estadias largas en destinos donde
pueden disfrutar de nuevas experiencias
mientras aprenden sobre otras culturas.
Proceden principalmente de paises como
Reino Unido, Holanda, Alemania, Suiza y
Espafia y poseen una elevada conciencia so-
cial y ambiental. (MINCETUR, 2016, p. 26).

Argentina también utiliza la Cuenta Satélite de
Turismo utilizando una serie de encuestas para
poder hacer relevamientos. La tltima informa-
cién publicada sobre turismo rural fue a través
de la Encuesta de Viajes y Turismo de Hogares y
datadelafio2006. Lamismamidelaevoluciénde
los viajes realizados por las familias argentinas,
sus caracteristicas y computa aspectos socio-
demograficos que permiten caracterizar a los
turistas residentes. Existen otros instrumentos
de relevamiento utilizados para recabar infor-
macién: la Encuesta de Turismo Internacional
(ETI) es un operativo realizado por el Ministerio
de TurismoYy el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC) y mide el flujo y el gasto de los
viajeros no residentes durante su permanencia
en la Argentina (turismo receptivo) y de los
viajeros residentes en la Argentina durante su
permanencia en el exterior (turismo emisivo).
La Encuesta de Ocupaciéon Hotelera (EOH) es un
operativo realizado por el Ministerio de Turismo
y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) que mide el impacto del turismo inter-
nacional y del turismo interno sobre el sector
hotelero y para hotelero nacional.

OFERTA
La oferta se compone por los recursos turisti-
cos, el equipamiento y las actividades que se
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realizan. Las diferencias en cada pais estaran
dadas por las caracteristicas geograficas, las
denominaciones y las actividades que se llevan
a cabo en cada caso.

En el Plan Estratégico de Peru se lo define
como “un pais diverso y pluricultural, cuya
oferta de actividades puede ser vasta debido a
su variedad de contextos geograficos y sociales,
que permite el desarrollo de una oferta para
diversos segmentos especializados” (MINCE-
TUR, 2016, p. 107). Con la finalidad de poder
diversificar la oferta turistica y descongestionar
el principal destino que es Machu Picchu, entre
los afios 2014 y 2016 se desarrollaron 75 nuevos
productos regionales; de los cuales una gran
proporciéon son emprendimientos de Turismo
Rural Comunitario. Los ecolodges y los alber-
gues son los que predominan en las areas rura-
les. Ambos tipos de alojamiento se caracterizan
por priorizar el cuidado de la naturaleza y el
contacto con las comunidades locales.

Respecto a las actividades que se realizan se
pueden mencionar: observacién, con y sin
participacion de actividades artesanales y
agropecuarias; y convivencia con comunida-
des locales en distintos tipos de alojamiento.
El patrimonio gastronémico también aportd
una gran variedad de ofertas y atractivos que
generan valor para la difusién dela cultura del
pais. De esta manera, es que se viene trabajan-
do en tres rutas tematicas: La Ruta del Pisco,
LaRutadel Café, yLaRutadel Cacao; las cuales
se construyen a partir de la identidad propia de
las regiones productoras, siendo éstas comple-
mentarias a la visita de los atractivos anclados
en los destinos donde se localizan las rutas.
(MINCETUR, 2016, p. 111).

La artesania también resulta una fuente im-
portante de expresién artistica y cultural que se
encuentra alineada a los circuitos turisticos.
Por otro lado, Argentina es un pais extenso
conformado por 23 provincias y la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires. Posee una gran variedad
de climas y condiciones geomorfolégicas que
permiten realizar distintos tipos de actividades.
En el Plan Estratégico 2011 el turismo rural
formaba parte del producto Turismo Activo.
En su actualizacion se detalla que el turismo
en espacios rurales es una de las principales
modalidades de la oferta y flujos vinculados a
los espacios rurales y naturales. Se mencionan
como alguna de las tipologias: “turismo rural
comunitario, agroturismo, estancias, pueblos

rurales, senderismo, observacion de aves, avis-
taje de fauna, pesca deportiva, esqui, polo, golf”
(Ministerio de Turismo de la Nacién, 2011, p.
146). El Ministerio de Turismo de la Nacién esta-
blecié ocho agrupamientos teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

por dimensién (estancias, fincas, chacras 'y
granjas), por prestacion de servicios (distintos
alojamientos y restaurantes de campo, otras
prestaciones vinculadas al turismo activo),
por acervo patrimonial (pueblos rurales), por
forma de organizacion (auto gestionados como
Turismo Rural Comunitario, asociativismo),
por especializacion productiva (vifiedos y bo-
degas). (Ministerio de Turismo de la Nacién,
2011, . 6y 7).

Asimismo, brinda informacién obtenida a tra-
vés del Sistema de Informacién y Estadistica en
Turismo (SIET) respecto de las cantidades y los
agrupamientos en el espacio rural argentino. Se
detallaacontinuacién estainformacion: “estan-
ciasy fincas 551, chacras y granjas 374, vifiedos
y bodegas 270, Turismo Rural Comunitario 47,
pueblos rurales 35, alojamientos y restaurantes
de campo 370, experiencias asociativas 177, y
otras prestaciones 164” (Ministerio de Turismo
de la Nacién, 2010, p.10). Los observatorios de
productos turisticos permiten el seguimiento
del desarrollo de productos turisticos de interés
con el fin de evaluar e implementar politicas
publicas.

El patrimonio cultural intangible guarda
una estrecha relacién con el turismo rural ya
que permite transmitir la cultura del lugar me-
diante la participacién activa de los turistas en
distintas expresiones tales como musica, dan-
za, tradiciones, creencias, artesanias, y cocina.
En las distintas regiones se celebran fiestas
nacionales y provinciales a lo largo del afio. En
relacién a la gastronomia existen varias rutas o
caminos. Algunas de las mas emblemadticas son
el Camino del Vino y la Ruta de la Yerba Mate. Se
identifican distintos tipos de emprendimientos
en el desarrollo del turismo rural: almacenes
de campo, casas de campo, quintas, chacras,
fincas, granjas, estancias y pueblos rurales.

INFRAESTRUCTURA
Se compone de las obras y de los servicios que le
dan soporte y posibilitan el turismo. También
tiene en cuenta la infraestructura de teleco-
municaciones mediante la cual se comunica,
se promociona y se comercializan los productos
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turisticos. No se cuenta con datos especificos
de inversién en infraestructura para el turismo
rural especificamente, aunque se hace publico
en ambos paises, la necesidad de inversién en
caminos, rutas, seflalética, energias, sanidad y
alojamiento para poder favorecer con el desarro-
llo de esta actividad.
En el Plan Estratégico de Peri se encuentra
detallado en los objetivos y en las proyecciones,
el desarrollo de infraestructura turistica y el
fomento de mecanismos de inversiéon privada
y publica. La dltima informacién al respecto
publicada indica: “desde el ano 2004, a través
de Plan COPESCO Nacional se han culminado
167 obras, proyectindose culminar 174. Esta
ejecucién de proyectos de inversiéon puiblica para
fortalecer los destinos, en el periodo 2002- 2016,
ascenderd a S/513 millones” (MINCETUR, 2016,
p. 112). La Comisién de Promocién del Pert
(Prompert) es la encargada de todas las acti-
vidades de promocién del turismo en el pais.
Uno de sus ejes comunicacionales Perti Cultura
Viva, en la que se puede tener la experiencia de
interactuar con comunidades que mantienen
hasta hoy costumbres y tradiciones ancestrales.
Para el caso argentino también se manifiesta
lanecesidad expresay el compromiso de mejorar
la infraestructura para poder articular los terri-
torios y mejorar los problemas de conectividad
internay externa que limitan el crecimiento de
la actividad. El Consejo Federal de Inversiones
es un organismo integrado por representantes
de todas las provincias que tiene entre otros
fines, brindar cooperacién técnica y financiera.
El Programa Nacional de Inversiones Turisticas
es un ente mixto que posibilita mediante dife-
rentes lineas de accién y financiamiento prestar
ayuda para la inversion turistica. En relacién a
la comunicacién, el Instituto Nacional de Pro-
mocién Turistica (INPROTUR) es el encargado
de todas las actividades de promocién de la ac-
tividad turistica. Dentro de la camparia existe
un eje comunicacional Argentina Auténtica, la
cual incluye al turismo rural y todas las activi-
dades vinculadas: Gastronomia tipica, Fiestas
y Festividades, Pueblos y Estancias, etc. La
estrategia Marca Pais permite dar a conocer los
principales atributos que tiene el pais y ayuda a
poder competir internacionalmente.

SUPERESTRUCTURA
Hace referencia a todas las organizaciones,
publicas y privadas, vinculadas al turismo y
que pueden ser de orden nacional, provincial o
local. Asimismo, todos los programas o Planes

que presten apoyo al turismo rural también for-
man parte de este subsistema. El Turismo Ru-
ral Comunitario tiene en Perd un gran apoyo y
convocatoria por sus variados beneficios. El Pro-
grama Nacional de Turismo Rural Comunitario
es dirigido por el MINCETUR. En el afio 2006, se
elaboran los “Lineamientos para el Desarrollo
del Turismo Rural Comunitario”, estrategia que
busca trabajar con las comunidades a través de
oportunidades concretas para insertarse en la
actividad turistica. Posteriormente, y con el fi-
nanciamiento de la Agencia Espanola de Coope-
racién Internacional para el Desarrollo (AECID),
se formulé el Proyecto TURURAL (MINCETUR,
2016). Se establecen dentro de las acciones, las
capacitaciones a los emprendedores rurales
vinculadas a la planificacién y gestion.

En Argentina existen varios programas
que dan apoyo al turismo en espacios rurales
y al turismo rural comunitario. Se mencionan
algunos de ellos. El Programa Federal de Apoyo
al Desarrollo Rural Sustentable (Proceder)
pertenece al Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y promueve la innovacion
tecnolégica y organizacional de los actores del
medio rural, el desarrollo de sus capacidades y
el fortalecimiento de la competitividad regional
y nacional. Entre los afios 2008 y 2011 se imple-
ment6 el Proyecto Nacional de Turismo Rural
(PRONATUR) cuyo objetivo era expandir el nego-
cio del turismo rural mediante la conformaciéon
de una cartera amplia de prestadores. Como
producto de este proyecto se conformoé la Red
Argentina de Turismo Rural Comunitario (RA-
TuR(Q), la cual tiene como objetivo contribuir al
desarrollo local, mediante el fortalecimiento de
la autogestién comunitaria del turismo. Realiza
distintos talleres de capacitacién y elaboracion
de material promocional. El Programa Pueblos
Turisticos ofrece a los turistas la posibilidad de
visitar distintos pueblos rurales los cuales ofre-
cen sus atractivos, gastronomia y actividades
recreativas en el espacio rural.

El Programa TERRA pertenece al Programa
de Destinos y Productos Turisticos para el Desa-
rrollo Inclusivo y busca priorizar el desarrollo y
posicionamiento de una oferta inclusiva, pro-
curando una mayor equidad en la distribucién
de los beneficios econémicos del turismo en los
espacios rurales.

COMUNIDAD RECEPTORA
La comunidad local ocupa un lugar central en
la gestion y desarrollo del turismo rural y en los
procesos de desarrollo local generados a partir

~ | ALTERNATIVAS
| ISSN: 13T90-1915 « VOL. 19 « N.22 « 2018 « 36-50



= | ALTERNATIVAS
#= 1 1SSN: 13790-1915 « VOL. 19 « N.22 « 2018 « 36-50

GALMARINI, M.

TABLA 2. TURISMO RURAL Y DIMENSIONES DEL DESARROLLO LOCAL
DIMENSIONES  PER{

Recursos y patrimonio cultural: historia, tradiciones,
cultura viva, artesanias, gastronomia.
Turismo Rural Comunitario — Turismo Cultural

Fomento de mercados y producciones locales

Turismo rural comunitario genera beneficios economicos y
empleo locales

Cultural

Econdmica

ARGENTINA

Recursos culturales. Patrimonio cultural: tradiciones, historia, pueblos originarios,
gastronomia, fiestas populares, tango.
Turismo Cultural, Turismo en espacios rurales, Turismo Rural Comunitario.

Turismo rural comunitario y turismo en espacios rurales generan beneficios locales

como ingresos adicionales y empleo. Complemento de actividades tradicionales
como agricultura

Proteccion de recursos. Sostenibilidad. Politica y normativa Proteccion de recursos. Desarrollo sustentable de destinos. Programas, politicas,

ambiental. Indicadores. Turismo rural Comunitario basado
en estas premisas.

Gobernanza turistica, trabajo conjunto entre gobiernos
regionales y locales en el marco del Plan Nacional.
Articulacion publico — privada. Turismo Rural Comunitario
apoyado por Programas y Proyectos especificos.

Turismo con inclusion social. Capacitacion y formacion

de capital humano. Seguridad. Turismo Rural Comunitario
promueve la participacion de comunidades locales.

Ambiental

Politica

Social

directrices teniendo en cuenta objetivos ambientales. Indicadores. Turismo rural
comunitario y turismo en espacios rurales atendiendo los mismos criterios.

Ley Nacional de Turismo. Ministerio de Turismo de la Nacion. Articulacion piblico
— privada. Turismo rural comunitario y turismo en espacios rurales apoyados por
Programas y Proyectos especificos.

Turismo con inclusion social. Responsabilidad Social Empresaria. Programa y
acciones para distintos grupos sociales. Turismo Rural Comunitario y turismo en
espacios rurales genera oportunidades de inclusion.

Nota: Elaboracion propia a partir de la adaptacion de los enfoques de Varisco (2016) y Sepulveda (2008).

de esta actividad. Siguiendo esta idea Pérez,
Fernandez y Alegre (2009) afirman:

El proceso de planificacién participativa es
muy util en varios temas; pero es especial-
mente importante en los procesos de ordena-
miento territorial y de desarrollo rural, ya que
permite lograr una planificacion consensuada
y basada en los problemas y necesidades de
los actores involucrados y en la capacidad de
respuesta de los futuros afectados. (p.14).

Dealguna manera, la comunidad local se trans-
forma en responsable de su propio presente y
futuro a partir de la administracién y cuidado
de sus propios recursos turisticos.

En Pert se desarrolla el Turismo Rural
Comunitario en distintas regiones el cual
es gestionado y administrado por su propia
comunidad. De hecho, entre las actividades
que realizan los turistas, pueden hospedarse y
compartir el modo de vida de los pobladores lo-
cales y sus tradiciones. Tiene la particularidad
de poseer culturas vivas, es decir comunidades
indigenas que mantienen sus formas de vida y
costumbres ancestrales.

Para el caso argentino, se puede encontrar en
distintas regiones del territorio Turismo Rural
Comunitario y en mayor medida turismo en es-
pacios rurales. De acuerdo a la zona geografica,
varian las practicas y actividades que se pueden
realizar. En todos los casos la comunidad local
tiene un rol central ya que participa activamen-
te en la prestacion de los servicios turisticos.

En la Tabla 2 se realiza un analisis compa-
rativo entre Pert y Argentina considerando el
contexto en el cual se lleva a cabo el turismo

rural y las dimensiones que caracterizan a los
procesos de desarrollo local.

DIMENSION CULTURAL
Existe una relaciéon directa entre el turismo
rural y la cultura. La esencia del turismo rural
promueve conocer y compartir las tradiciones,
culturas, historias, costumbres y patrimonio
de los pueblos rurales. Si bien existen diferen-
cias que se encuentran dadas por las culturas y
caracteristicas especificas de cada pais, existen
algunos lineamientos y practicas comunes
plasmadas como estrategias nacionales.

Para el caso peruano, el Turismo Rural
Comunitario es el ofrecido en todo el territorio,
siendo la cultura rural el componente central
de este producto turistico. El mismo se desa-
rrolla con la participacién de las poblaciones
locales. Posee una gran cantidad de sitios
(ciudades, monumentos, paisajes histérico -
culturales) declarados Patrimonio Mundial de
la Humanidad, es decir cuenta con un variado
patrimonio cultural. Existe un control y cui-
dado por parte del gobierno nacional respecto
a la proteccién y uso turistico del mismo. Por
estos motivos, “Pert se encuentra posicionado
a nivel internacional como destino cultural de
primer orden” (MINCETUR, 2016, p. 56). Perti
también difunde y aporta valor a su cultura
mediante la promocién de la marca Perd y su
patrimonio gastronémico, el cual le permitié
obtener reconocimientos y premios como, por
ejemplo, distincion de Patrimonio Cultural
de las Américas para el Mundo. Asimismo, la
artesania ocupa un lugar importante ya que es
un oficio realizado por hombres y mujeres. De
esta forma desde el Ministerio se promueven
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capacitaciones y acciones a través de Centros de
Innovacién Tecnoldgica de Artesania y Turismo
(CITE), para favorecer esta actividad que resulta
una representacion de la cultura y de la identi-
dad local. También promueve mediante sus ejes
comunicacionales, el producto “Perd Cultura
Viva”, mediante el cual se puede conocer y com-
partir experiencias con comunidades indigenas
y etnias que mantienen vigentes tradiciones y
culturas ancestrales.

Argentina es un pais que también posee una
diversidad de recursos culturales y patrimonio
en su territorio. “En el centro - oeste del territo-
rio hay una fuerte identidad hispano - criolla,
mientras que el centro - este se caracteriza por
una fuerte influencia de corrientes inmigrato-
rias y consecuente superposicién de culturales,
idiosincrasias y estilos de vida” (Ministerio de
Turismo de la Nacién, 2005, p. 94). Entre sus
estrategias federales se encuentran acciones de
preservacion y conservacién del patrimonio ar-
quitecténico y cultural. El territorio se encuen-
tra divido de acuerdo al Mapa de Oportunidades
en distintas regiones y que tienen distintos
componentes. Un caso son los corredores turis-
ticos, los cuales resultan geografica y/o cultu-
ralmente homogéneos. Por ejemplo, los enlaces
cordillera - océano que generan atractivos cul-
turales, arqueolégicos y paleontolégicos. Los
circuitos turisticos maritimos o fluviales combi-
nan alternativas cientificas y culturales en sus
itinerarios. Existen distintos sitios declarados
mundiales por la UNESCO. Por ejemplo, en la
Regién Norte se encuentra la Quebrada de Hu-
mahuaca declarada Paisaje cultural mundial;
en la Region Litoral, se encuentran las Misiones
Jesuiticas Guaranies declaradas Patrimonio
cultural mundial. Peninsula Valdés (Regién Pa-
tagonia) y Cataratas del Iguazu (Regién Litoral)
declaradas Patrimonio mundial.

En las estrategias de promocién y comu-
nicacion de la Marca Pais, uno de los ejes es
la cultura como producto. Bajo el mismo se
agrupan distintos tipos de turismo y activida-
des: Turismo urbano- tango, religioso, étnico,
fiestas populares, artesanias, circuitos produc-
tivos, gastronomia, idiomatico y educativo. La
esencia del turismo rural comunitario es que
se encuentra gestionado por las comunidades
locales, mientras que el turismo en el espacio
rural se interesa por conocer la cultura y las
tradiciones de las comunidades. Otro producto
vinculado es el de las Fiestas Populares, las
cuales poseen un calendario anual y estan ex-
tendidasalolargo de todo el territorio nacional.

Ambos paises poseen una variedad de
recursos y atractivos culturales, los cuales
generan una serie de acciones para su conser-
vacion y proteccion por parte de los gobiernos
nacionales, al menos en las declaraciones en los
respectivos Planes Estratégicos Turisticos. Los
dos paises poseen variados recursos declarados
Patrimonio mundial por la UNESCO, y aprove-
chan la gastronomia como una forma de dar a
conocer la cultura de sus distintas regiones.

Las diferencias se encuentran en el tipo de
oferta de productos y actividades, las cuales es-
tan supeditadas a las caracteristicas y disposi-
ci6én de recursos en los territorios. Por su parte,
Perti ofrece inicamente Turismo Rural Comu-
nitario debido a la diversidad de comunidades
indigenas y etnias, teniendo también un gran
peso las artesanias y actividades vinculadas
con el Turismo Cultural dada la disponibilidad
de recursos culturales. Argentina por su parte,
posee una oferta de Turismo Rural Comunitario
en algunas regiones, pero mucha mds reducida
que la propuesta peruana. El turismo en espa-
cios rurales se practica con distintas variantes
en casi todo el territorio dependiendo los recur-
sos y de la oferta segtin las regiones turisticas.
Ademas, posee una variada gama de productos
y actividades bajo el turismo cultural.

En relacién al turismo y los beneficios
culturales para sus residentes, ambos paises
manifiestan concretamente algunos linea-
mientos. Perd fomenta la cultura turistica en
sus residentes existiendo acciones concretas
paralograrlo. Argentina plantea lograr una me-
jor calidad para sus habitantes garantizando el
respeto, la cultura y los valores de las comuni-
dades anfitrionas.

DIMENSIGN ECONOMICA
La relacién entre el turismo y la economia es
directa por los multiples beneficios que puede
generar en la misma. También pueden darse
situaciones que lo afecten, como, por ejemplo,
el tipo de cambio referente al valor de la moneda
nacional. Enrelacién al turismo rural concreta-
mente, la vinculacién econémica muchas veces
se encuentra supeditadaalaagricultura, yaque
el turismo surge como alternativa a la misma.
Ocurre que los espacios rurales tienen nuevos
usos en oposicién a los tradicionales (uso agro-
pecuario de la tierra) y las comunidades locales
buscan nuevos ingresos econémicos. Septlveda
(2008) agrega que esta dimensién econémica se
encuentra también relacionada con la capaci-
dad productiva y el potencial econémico de los
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territorios rurales. Una forma es promoviendo
las cadenas agroalimentarias y la promocién de
mercados e industrias locales.

En Pert, la Ley General de Turismo N° 29408
reconoce a dicha actividad como prioritaria
en todo el pais, pero atn faltan los medios
para darle prioridad como politica publica
multisectorial. Este pais posee la Cuenta Sa-
télite de Turismo (CST) que, mide el impacto
del turismo en la economia de forma sinteti-
zada, a través del aporte directo o indirecto
del turismo en cada una de las actividades
econdmicas asociadas para obtener el PBI
del sector turismo. También permite medir
la contribucién del turismo a la generacion
de empleo directo o indirecto y los consumos
por tipo de turismo (interno, receptivo y
emisor). (MINCETUR, 2013, p. 44).

Esta cuenta también posibilita generar indica-
dores econémicos a nivel pais y ver los impactos.
Teniendo en cuenta el fomento de los mercados
locales, existen dos programas que incentivan
este aspecto: “De mi tierra, un producto”,
estimula la incorporacién de la produccién
local a la cadena de valor del turismo; “Al Tu-
rista, lo nuestro”, promueve la integracion de
la poblacién a la cadena de valor del turismo
fomentando que los servicios turisticos sean
provistos mediante la adquisiciéon de productos
agropecuarios, artesanales y agroindustriales
locales. Por su parte, el turismo rural comu-
nitario genera beneficios econémicos para las
comunidades locales y empleo directo.

Argentina también utiliza la Cuenta Sa-
télite de Turismo como principal indicador
econémico. Posee un Programa de Monitoreo y
Evaluacién general del PFETS y del Ministerio
de Economia y Produccién de la Nacién a partir
del cual luego se van tomando las acciones per-
tinentes. “Para lograr el fortalecimiento del em-
presariado nacional se intenta incrementar las
inversiones publicas y privadas. Para esto hay
dos Programas previstos: Programa de Inversion
en infraestructura y Servicios y Programa de
promocién de inversiones privadas” (Ministerio
de Turismo de la Nacién, 2005, p. 78).

Los beneficios e impactos econdémicos
generados por la actividad turistica en ambos
paises resultan positivos y alentadores a partir
de lo manifestado en los Planes Estratégicos. La
generacioén y revisién de distintas normativas
nacionales vinculadas al turismo en ambos

paises, también denotan la importancia que
tiene esta actividad en sus economias.

Otro aspecto comun es que, si bien utilizan
la Cuenta Satélite de Turismo para generar
indicadores econdémicos, se percibe que no
existen datos oficiales y anuarios estadisticos
de forma continua y permanente. Pert posee
unicamente Turismo Rural Comunitario siendo
los impactos locales mediante ingresos adicio-
nales, gestién de la actividad y generaciéon de
empleo. Para Argentina la situacién respecto
al Turismo Rural Comunitario y Turismo en
espacios rurales varia mucho de acuerdo a las
regiones. Si bien los beneficios econémicos son
en general locales, esta actividad generalmente
se comporta como un complemento de otras
actividades econémicas.

DIMENSIGN AMBIENTAL
La relacién entre esta dimensién y el turismo
es directamente proporcional; es decir que
la vigencia y sostenibilidad del turismo se ve
supeditada al cuidado de los distintos recursos.
El turismo rural se caracteriza por ser una
actividad que promueve, resguarda y pone en
valor los recursos naturales y culturales de un
territorio. Sin embargo, hay que estar atentos
a la gestion y utilizaciéon de los espacios rurales
para que efectivamente se vean resguardados.

En el Plan Estratégico peruano una de las
politicas establecidas es la de gestionar el
turismo atendiendo la sostenibilidad del
pais, es decir mediante la proteccién de sus
recursos para que a futuro se pueda seguir
realizando esta actividad. Desde el afio 2006
se encuentra aprobada la Politica Ambiental
del Sector Turismo que busca promover el
uso sostenible de los recursos de la natura-
leza y del ambiente en general como respeto
del derecho de las generaciones futuras a
su usufructo y beneficio de acuerdo a lo
establecido en la Ley General del Ambiente y
en el marco del Sistema Nacional de Cestién
Ambiental. (MINCETUR, 2016, p. 62).

Asimismo, posee una serie de normativas que
van desde Reglamentos Ambientales para el
sector, Manuales de Buenas Practicas Ambien-
tales y Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) con las que se realiza un
seguimientoy control de las actividades y recur-
sos. El Turismo Rural Comunitario no es ajeno a
esta normativa, siendo gestionado y protegido
por sus propios pobladores locales.
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Para el caso argentino, también existe como
objetivo especifico el desarrollo del turismo con-
siderando el resguardo de los distintos recursos
y ambiente, es decir ambientalmente respon-
sable: “implementar un modelo de desarrollo
turistico respetuoso del ambiente natural, que
satisfaga las necesidades presentes, sin com-
prometer la capacidad de las generaciones fu-
turas para satisfacer las propias” (Ministerio de
Turismo de la Nacién, 2011, p. 51). Para esto es
necesario trabajar con las empresas que prestan
servicios turisticos, con la comunidad local y su
educacion y con los turistas. Existen distintos
objetivos estratégicos vinculados al cuidado y
proteccién ambiental para lograr el desarrollo
sustentable de destinos. Se tienen en cuenta
indicadores, directrices y distintos programas
para lograr los objetivos propuestos. El turismo
rural comunitario y el turismo en el espacio ru-
ral tienen como esencia la proteccién y cuidado
de los recursos locales, pero es necesario hacer
un seguimiento en la gestién y planificacién de
los destinos atendiendo estas cuestiones.

En ambos paises se encuentra claramente
definido que la cuestién ambiental es indis-
pensable para el desarrollo del turismo y la
sustentabilidad de los destinos. Se intenta
abordar el tema ambiental a partir de distintos
programas, directrices y teniendo en cuenta
normativas e indicadores ambientales. Otra
coincidencia es la falta de datos y estadisticas
especificas respecto a los resultados que vienen
teniendo estos programas y su alcance.

DIMENSIGN POLITICA
La relacién entre el turismo y la dimensién
politica también es fundamental, dado que
la politica puede condicionar a la actividad ya
sea de manera positiva o negativa a partir de
la normativa vigente, las politicas publicas y el
proyecto politico nacional. Cuando hablamos
de turismo tenemos que tener en cuenta todos
los niveles del Estado: nacional, provincial y
local y también todo el tejido institucional. El
turismo rural se va a regir y a gestionar a partir
de la misma normativa y seguramente tendra
programas de apoyo especificos al igual que
agrupaciones con las que interactuara con fines
estratégicos.

Pert tiene intenciones de implementar un
sistema de Gobernanza Turistica para facilitar
la coordinacién entre los distintos sectores. Se
plantean grupos multisectoriales de trabajo
con tematicas especializadas y prioritarias para
el desarrollo turistico (MINCETUR, 2008). El

MINCETUR es el ente rector de toda la actividad
turistica teniendo la facultad de coordinar y
orientar a los gobiernos regionales y locales.
Mediante el Decreto Supremo N® 047-2010-PCM,
se establecieron los lineamientos del Desarrollo
de la Gestiéon Descentralizada, es decir que los
gobiernos regionales y locales poseen cierta
autonomia a partir de esta descentralizacién de
funciones. Por su parte, los gobiernos locales a
partir de la Ley Orgdnica de Municipalidades,
son los drganos de gobierno promotores del
desarrollo local. Una de las lineas de acciéon
respecto al Turismo Rural Comunitario es
“fortalecer la politica institucional orientada a
generar un turismo sostenible a través del rol
protagénico de los emprendedores y el acom-
panamiento técnico del MINCETUR, asi como
del posicionamiento del pais como lider lati-
noamericano en Turismo Rural Comunitario”
(MINCETUR, 2016, p. 71). Resultan claves las
estrategias generadas a partir de las alianzas
publico- privadas.

En Argentina el turismo se vio institucio-
nalizado a partir de algunos hechos que se
mencionan a continuacién. En primer lugar, se
demuestra el compromiso nacional hacia esta
actividad a partir de otorgarle el rango de Mi-
nisterio. Asimismo, la Ley Nacional de Turismo
(2005), establece un marco normativo federal. A
través de esta ley se cre6 el Consejo Federal de
Turismo como un 6rgano federal de caracter
consultivo, integrado por un representante del
Ministerio de Turismo de la Nacién, los funcio-
narios titulares de los organismos oficiales de
Turismo de cada provincia y del Gobierno de la
Ciudad, esdecir con una representacién federal.
Este organismo tiene por finalidad: “examinar
y pronunciarse sobre cuestiones referentes a
la organizacién, coordinacién, planificacién,
promocion, legislacién y estrategias de las
actividades turisticas de caracter federal” (Mi-
nisterio de Turismo de la Nacién, 2011, p. 38).
Se promueve la articulacién publico - privada y
se definen estrategias para distintos objetivos
especificos a través de la conformaciéon de
distintas entidades mixtas que trabajan man-
comunadamente, como Camara Argentina de
Turismo, Instituto Nacional de Promocién Tu-
ristica, Consejo Federal de Turismo, entre otros.

La existencia de politicas significa, para
ambos paises, mayores oportunidades para el
desarrollo. La importancia del turismo a nivel
nacional estd plasmada en los planes estra-
tégicos, los cuales son coincidentes en tener
objetivos y acciones especificos a ser trabajados
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de manera conjunta mediante el trabajo man-
comunado de articulaciones publico - privadas.
Tanto en Argentina como en Pert existen
Planes de apoyo y proyectos que colaboran en el
desarrollo del Turismo Rural Comunitario y en
el turismo en espacios rurales.

DIMENSIGN SOCIAL
Esta dimensién contempla el grado de parti-
cipacién, involucramiento y de inclusiéon y/o
exclusién que tienen los distintos actores del
territorio en relacién al turismo. Se trata de
un aspecto central si pensamos en los procesos
de desarrollo local ya que la idea seria que la
propia comunidad local puede hacer uso de los
recursos del territorio y se vea beneficiada por
el turismo. Respecto al turismo rural, la propia
comunidad local es la que gestiona y adminis-
tra esta actividad con la intencién de obtener
beneficios.

En el Plan peruano queda manifestado que
el turismo genera beneficios en varias dimen-
siones inclusive en la social. Existen variadas
acciones de capacitacién y formacién para el
sector turistico, como asi también una fuerte
campafia para poder garantizarle tanto a los
turistas como a la comunidad local, seguridad
en el pais. Asi queda manifestado: “Mejorar
las condiciones de seguridad es uno de los
principales retos del pais, y sus resultados ten-
dran un impacto positivo en el turismo y en la
calidad de vida de los ciudadanos” (MINCETUR,
2013, p. 40). En la dltima actualizacién de este
documento y con objetivos trazados hasta el
afio 2025, se planifican acciones para trabajar
el fortalecimiento del turismo con inclusion
social. El Turismo Rural Comunitario es una
oportunidad concreta de las comunidades lo-
cales para insertarse en la actividad turistica.
Existen ademas dos iniciativas para promover
el desarrollo regional-local y la inclusién de
sectores rurales en el turismo: “De mi Tierra,
un Producto” y “Al Turista, lo Nuestro”.

Para el caso argentino ocurre una situacién
similar, ya desde los objetivos generales y espe-
cificos del Plan, se encuentra plasmada la idea
de equidad social, distribucién equitativa de
beneficios e ingresos econémicos e igualdad de
oportunidades. Se propone como proyecto na-
cional un modelo de desarrollo econémico con
inclusion social, es decir integrado, inclusivo
y socialmente justo. El turismo es considerado
comounderechodeocioydedescansoalquetoda
la sociedad debe poder acceder. En este sentido,
existen varias acciones y objetivos vinculados a

la accesibilidad, programas de Turismo Social
para sectores vulnerables, personas mayores.
También se promueve la Responsabilidad Social
Empresarial en el sector turistico. El turismo
rural comunitario y el turismo en los espacios
rurales permiten que las comunidades locales
puedan tener nuevas oportunidades y puedan
capacitarse a partir del turismo. Se conformé
para lograr estos fines la Comisién de Trabajo
Interministerial para el Desarrollo Turistico
con Inclusién Social en el Espacio Rural.

Se encuentran varias coincidencias nueva-
mente en los planes estratégicos de estos dos
paises. En primer lugar, la importancia del
turismo como generador de desarrollo socioe-
conémico y de beneficios para las comunidades
locales. En segundo lugar, que el turismo sea
una oportunidad y una herramienta de inclu-
sion social.

CONCLUSIONES
La planificacién y el trabajo plasmado en los
planes estratégicos de Perti y Argentina deno-
tan que el turismo es una actividad de gran
importancia para el desarrollo de estos paises.
Seria necesario realizar otro tipo de estudios e
implementacién de técnicas para la aplicacién
especifica y exhaustiva de los modelos adapta-
dos para analizar estos casos de estudio.

Existen similitudes entre ambos paises
respecto al crecimiento, planificaciéon y ordena-
miento del turismo. Los Planes y sus respectivas
actualizaciones funcionan como una guia de
accién y van mostrando lo realizado y el camino
a seguir. Algunos de los aspectos coincidentes
al respecto son: nueva normativa legal, institu-
ciones o entes que regulan actividades especifi-
cas (promocion, control de calidad, inversién) y
articulacién publico - privada para la planifica-
cién de politicas y distintos programas.

El turismo rural también tiene una gran
relevancia en ambos paises, existiendo distin-
tos programas y/o proyectos que colaboran en
la planificacién estratégica de los territorios
rurales. Sin embargo, cada pais presenta parti-
cularidades especificas dadas por su geografia,
historia, disponibilidad de recursos, cultura y
tradicién, que hacen que el turismo rural tenga
la misma esencia, pero a su vez sea un producto
totalmente diferente. De esta forma es que las
modalidades, las actividades y la terminologia
utilizadas sean diferentes para cada caso.

Perti se caracteriza por tener una gran can-
tidad de recursos naturales y culturales que son
aprovechados turisticamente. Dada la existen-
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cia de culturas vivas, comunidades campesinas
e indigenas que mantienen costumbres y tra-
diciones ancestrales, se desarrolla inicamente
el producto Turismo Rural Comunitario en las
distintas regiones turisticas. Existe un gran
apoyo a la actividad por parte del gobierno
nacional y también local existiendo una serie
de programas que colaboran financieramente
y con actividades de capacitacién a los distintos
emprendedores. Resulta sumamente benefi-
cioso para las comunidades locales, ya que son
ellos mismos los que administran y gestionan
sus recursos, permitiendo compartir su cultura
con los turistas que desean alojarse y compartir
sus modos de vida.

El caso argentino es completamente distinto.
En las distintas regiones turisticas se pueden
desarrollar distintas modalidades de turismo
en el espacio rural y en menor medida, existen
experiencias y casos de Turismo Rural Comuni-
tario. Se presentan diversos climas, geografiay
recursos que son muy distintos en cada regién,
por lo que las modalidades y las actividades vin-
culadas al turismo rural se veran condicionadas
por estas cuestiones y consecuentemente por la
disponibilidad de los recursos turisticos. En este
sentido, Argentina presenta un abanico mucho
mas variado y diverso de actividades contem-
pladas bajo el turismo rural. La presencia de los
gobiernos locales se encuentra muy presente en
la gestién y colaboracién hacia el turismo rural
en los distintos territorios, siendo la comunidad
local la encargada de prestar los servicios turis-
ticos. También colaboran distintos proyectos
o programas ya sea realizando actividades de
capacitacioén, asesoramiento y difusion.

Teniendo en cuenta los objetivos de este ar-
ticulo, el turismo y particularmente el turismo
rural ocupan un lugar muy importante para
el desarrollo de Pert y Argentina promoviendo
procesos de desarrollo local. Sin embargo, para
que los efectos y resultados puedan ser mayores
y a largo plazo, resulta necesario lograr una
mayor participacién e involucramiento de los
actores locales; fomento en la proteccion y pre-
servacién de los recursos naturales y culturales;
trabajo mancomunado entre distintos actores
locales; contribucién a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién local (mayores o nuevos
ingresos econémicos, acceso a capacitaciones,
valorar la cultura y recursos locales, participa-
cién e involucramiento de mujeres, jévenes y
distintos grupos étnicos, etc.). Un aspecto que
ayudaria mucho a evaluar los resultados y a
tomar decisiones concretas es la sistematiza-

cién y recoleccién de datos e informacion. No se
registran publicadas series de datos continuos,
se trata de un desafio y de un compromiso que
deberian tomar ambos paises estudiados.
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