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RESUMEN
La integracion territorial de la zona que actualmente corresponde al area
urbana de Guayaquil, asi como a sus areas de influencia, no inicia con la
modernidad. Este proceso se produce en distintas etapas, desde lo pre-
colonial hasta lo contemporaneo, y va construyendo vinculos duraderos
que traspasan la institucionalidad estatal. A partir de la relacion inicial entre
los vestigios arqueoldgicos pre colombinos y las demarcaciones politicas
del presente, sostenemos que los patrones de asentamiento moderno se
relacionan con las formas nativas de gestion del territorio, proceso que no
encontraria complicaciones estructurales sino hasta bien entrado el siglo
XIX, con el fuerte impulso demografico de Guayaquil y el inicio de un agresivo
proceso de urbanizacion que produciria las ciudades que pueden observarse
en el presente.

PALABRAS CLAVE: Integracion territorial, urbanizacion, asentamientos
humanos.

ABSTRACT
The territorial integration of the space that currently corresponds to the urban
area of Guayaquil, as well as to its areas of influence, does not begin with
modernity. This process takes place in different stages, from natives com-
munities (pre-hispanish) to the contemporary cities, making lasting relations
that go beyond the state institutions. Starting from the initial relationship bet-
ween the pre-Columbian archaeological vestiges and the political boundaries
of the present, we argue that the patterns of modern settlement are related
to the native forms of territorial management, a process that would not find
structural complications until the 19th century, with the strong demographic
impulse of Guayaquil, the very beginning of an aggressive urbanization that
would produce the cities that we can observed in nowdays.
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PERSPECTIVA GENERAL
La historia territorial relacionada con el drea
urbana de Guayaquil es de larga data. Este
proceso de integracion, es responsable de la
estructuraciéon de vinculos duraderos entre
dicho espacio y su entorno, contempla tanto el
conjunto de relaciones sociales histéricamente
desarrolladas, una modalidad de produccién
agricola que aprovechaba las redes hidrografi-
cas, asi como ciertas modalidades de ocupacién
del suelo que actualmente forman los cantones
en el drea de influencia de la ciudad.

En efecto, si bien es histéricamente cierto
que la localizacién actual de Guayaquil (desde
un poco antes de mediados del siglo XVI) es
producto de una decision administrativa-
militar-comunicacional en el marco de una
gestioén sobre las colonias y que, por tanto, ese
espacio no suponia una centralidad cultural
nativa pre-colonial; no es menos cierto que una
buena parte de ese mismo espacio, asi como sus
actuales zonas de jerarquia superior constitu-
yeron un sistema administrativo pre-existente
a la colonia (Cieza de Ledn, 2005). En el marco
de lo contemporaneo, algunos de los desarrollos
presentes pueden interpretarse como ciertos
niveles de continuidad en la gestién del espa-
cio, aunque procesos emergentes, tales como
el Puerto de Aguas Profundas de Posorja y el
Aeropuerto del Daular, dejen entrever nuevas
tendencias enlas principales variables urbanas.

ELEMENTOS METODOLGGICOS
Partiendo de entender la construccién de
relaciones sociales como un proceso de simbo-
lizacién que se marca en el territorio, se adoptd
de modo operativo, para el presente trabajo, los
siguientes criterios:

a. Las dreas con significativa concentra-
cion de bienes culturales son, a su vez,
areas de constante interaccién entre la
poblacién y el espacio;

b. Entorno que se percibe como altamente
integrado, y las poblaciones o asenta-
mientos humanos que se auto-perciben
en una interrelacion con el territorio;

c. Espacios demarcados para proyectos de
desarrollo contemporaneos.

El estudio observo el estado situacional descrito
por el Sistema de Informacién (ABACO) del Ins-
tituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC,
2017), desarrollando una estadistica descriptiva
y una cartografia (geo referenciacién) de los

bienes culturales, e iniciando un ejercicio in-
terpretativo de la relacion entre estos objetos y
el territorio.

En el analisis de los datos se pudieron esta-
blecer los rios y esteros que estdn asociados a
los sitios arqueoldgicos. Lo anterior permitié
relacionar, por ejemplo, poblacién, recursos
hidrolégicos y bienes culturales. Algunas de las
variables utilizadas por el estudio se muestran
a continuacién en la Tabla 1.

TABLA 1. VARIABLES, DEFINICIONES Y CRITERIOS OPERATIVOS
UTILIZADOS EN EL ESTUDIO

VARIABLE DEFINICION CRITERIO OPERATIVO
Toda forma de
utilizacion humana del
territorio, en especial  Tipos de Uso
Usos de suelo aquellas de tipo habita- Area utilizada
cional, econdmico,
comunicaciones, etc.
Rios simples
. ; Recursos hidrolégicos  Rios dobles
Hidrologia  de (2 z0na de estudio Esteros
Areas estimadas
Ntmero de habitantes
Crecimiento  Dinamica demografica  Nimero de hombres
poblacional del area de estudio Ntmero de mujeres
Grupos de edad
Agricultura
Egcsﬁ)ggéfé- Actividades orientadas F;:;Li‘:?lga
mico econémicamente Comercio
Otras actividades
Riberefios
Riberefios de ambas
margenes
Riberefios de una sola
margen
Egltjma"gzndg el Asentamientos En funcion de zonas de
s eFo humanos permanentes cultivos
En funcion de vias o
carreteras
En funcion de centros
administrativos
Otros tipos de patrones
Concentracion S Proporcion de bienes
de bienes mg?m de bienes concentrados por zonas.
culturales Georreferenciacion.

Para el abordaje de ciertos problemas con-
temporaneos, como los asentamientos de la
nueva periferia pobre del drea urbana, se ana-
lizaron informes oficiales y leyes relacionadas.
No obstante, para fines de analisis general se
ha preferido no optar por las definiciones ins-
titucionales de tipos de areas segtin el Gobierno
Auténomo Descentralizado (CAD) Municipal de
Guayaquil sino que, en su lugar, se han deter-
minado zonas segin datos empiricos de interés
para el presente estudio.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Como se ha anotado anteriormente, ciertas mar-
cas en el territorio (tales como restos arqueologi-
cos) dan cuenta de las tendencias de ocupacién
del suelo en la época pre-hispanica (INPC, 2017).
La existencia de un complejo de yacimientos

y tolas (formaciones de construccién nativa, no
naturales, con fines habitacionales, logisticos o
funerarios) enla cuenca baja del Guayas cercana

alosrios, deja comprender un patrén tradicional
de ocupacion territorial para las poblaciones de
la region; asi como una permanente gestion de
un fenémeno recurrente: las inundaciones. En
este caso, las poblaciones manejaban tanto las
crecidas de los rios como los fuertes inviernos
edificando sobre la cota de inundacién (nivel
maximo hasta donde puede alcanzar el nivel
del agua). No es deleznable o poco plausible,

Ruben Aroca, PhD.
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Figura 1. Vestigios arqueoldgicos en el entorno del area urbana de Guayaquil
Fuente: Elaborada a partir de la data del sistema ABACO- INPC.
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por tanto, la hipétesis que se propone de que la
integracién regional supone sistemas adminis-
trativos, agricolas y de gestién de inundaciones
comunes que, de uno u otro modo, se reprodu-
cen en las etapas indigena, colonial, modernay
contemporanea.

Las relaciones de espacio de las zonas de la
Cuenca Baja se desarrollaron siglos antes de la
colonia, en especial bajo Cultura Milagro - Que-
vedo (Chono) y articuld, ya en el periodo hispani-
co, a un nuevo centro administrativo: Guayaquil
(Figura 1). Para el siglo XVII, una buena parte del
area que presumiblemente correspondi6 al Reino
Chono se encontraba administrativamente inte-
grada como la Provincia de Guayaquil, proceso
que sostuvo los vinculos precoloniales y los lanz6
a una modernidad particular, la latinoamerica-
na, en forma de relaciones y comunicacién ins-
critas en el suelo, ya en la época de la Reptiblica
y con una nueva estructura politico - territorial
(Espinoza Soriano, 1999).

Se puede comprender, sobre la base de lo an-
terior, que todas estas elaboraciones histéricas
sostuvieron, al menos de modo parcial, tanto
los patrones de asentamiento tradicionales asi
como las formas nativas de manejo de los duros
inviernos y las crecidas de rios, proceso que no
encontraria complicaciones estructurales sino
hasta bien entrado el siglo XIX, con el fuerte
impulso demografico de Guayaquil y el inicio
de un agresivo proceso de urbanizacién que
produciria las ciudades que pueden observarse
en el presente.

De este modo, en lo particular y relativo al
manejo de inundaciones que las poblaciones del
area desarrollaron hasta el siglo XIX, se observa
centralmente que aquello no residié en la prac-
tica de un patrén de asentamiento poblacional
que supusiera significativas distancias de los
rios. En efecto, los nicleos urbanos siempre se
localizaron muy préximos a las riberas, siendo
mas bien una ventaja para su expansion, que
una dificultad que produjera o desalentara las
practicas recurrentes.

Darfalaimpresiénde quelaclave seencuentra
mads bien en el uso de ciertas formas constructi-
vas que suponian un conocimiento adecuado de
las cotas de inundacién, procesos que, al parecer,
fueron cediendo con la llegada de las ciudades
modernas y la agricultura industrial.

PROCESO DEMOGRAFICO Y VULNERABILIDAD DEL ENTORNO
Los cantones del area de interés para el presente
articulo sostienen tendencias demograficas
interrelacionadas, al menos, desde fines del

siglo XIX. Esto significa que cualquier poli-
tica expresada como conjunto de proyectos
implementados en la micro-regiéon afectaria,
en determinado modo, a todas las unidades
territoriales del entorno de influencia directa.

Hamerly (2006), analizando datos de los
censos aplicados en Quito y Guayaquil desde
1899 hasta inicios del siglo XX sostiene que, en
ambos casos, la dindmica demogréfica de las
principales ciudades del Ecuador no se puede
explicar por el movimiento o mejora en las
variables de natalidad y mortalidad.

En efecto, para finales dela década de 18801a
expectativa de vida en Guayaquil era inferior a
los 40 afios de edad, y este indicador sugiere que
la tasa de mortalidad en general, e infantil en
particular, era elevada por lo que no era posible,
por estos factores, la produccién de la moderna
urbe tal y cual como se habfa podido observar
tanto en ciudades europeas como americanas.
A pesar de aquello, para esa época, Guayaquil
se convirtid en la ciudad mds poblada del pais
con 66.531 habitantes; mientras que Quito no
superaba los 56.000 ya en 1906 (Hamerly, 2006).

Lo que explica este proceso son los vigorosos
flujos migratorios desde los cantones interiores
hastala zona urbana, producidos en dicho siglo
y relacionados con la produccién agricola en
dichos territorios. Desde esa época, la gestion
moderna de la politica y la economia crean la
ciudad y sus zonas de influencia (area conurba-
na). Impulso que, a pesar de que se ha ralentiza-
do, no se ha detenido hasta el dia de hoy.

La jerarquia territorial se expresa, por tanto,
en dos significativos movimientos: a) densifi-
cacién del suelo urbano; y b) consolidacién del
suelo urbano.

En la zona de estudio, las dindmicas del es-
pacio se expresan en su densidad demografica
y esto es valido tanto para la zona urbana como
para sus areas de influencia. No obstante, una
mayor densidad demografica no implica por si
sola una mayor jerarquia territorial. Esta hipo-
tesis debe ser matizada por un movimiento con-
trario; esto es, que mientras menor jerarquia
contempla el suelo urbano es mas vulnerable a
distintos tipos de procesos naturales y antrépi-
cos, entre ellos las inundaciones periddicas.

Es necesario destacar que los patrones de
ocupacién del suelo hasta fines del 1960, rara
vez estuvieron guiados por una politica de orga-
nizacién espacial definida desde los gobiernos
municipales o centrales. Para Guayaquil y su
area conurbana, el ordenamiento territorial es
un fenémeno de politica relativamente reciente
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y su aplicacién nunca resulté una tarea senci-
lla; siendo frecuentemente interrumpida por el
clientelismo electoral.

Como es conocido, una de las caracteristicas
principales que se encuentra en la llanura alu-
vial de la cuenca del Rio Guayas, es la reduccion
constantedela capacidad delos cauces. Esta tlti-
ma, se produce como consecuencia de la pérdida
de turbulencia del flujo debido a la considerable
disminucién de la pendiente de los cauces y por
efecto de la influencia de mareas que aceleran
aun mas el proceso de deposicion del sedimento.
Ala fecha, no se cuenta con datos que permitan
cuantificar la tasa de deposicién en el estuario,
pero lo que si resulta evidente es la aparicién de
depésitos frente a la ciudad de Guayaquil.

Este problema actualmente se encuentra
agravado por el incremento anual de arrastre
de sedimento como consecuencia de la presién
sobre el suelo urbano adyacente a los rios Daule,
Babahoyo y Guayas, asi como la despiadada tala
de arboles en las fuentes de sedimento; oca-
sionando en las zonas de poca pendiente una
sobrecarga imposible de ser transportada por
la corriente de agua, produciendo la deposicién
de material y complejizando de esta manera el
problema de las inundaciones.

TENDENCIAS DE EXPANSION URBANA
Como se ha indicado anteriormente, Guayaquil
es el centro urbano de la regiéon (provincias
de la costa) y, en mayor o menor medida los
cantones, parroquias o poblaciones asentadas
en estos territorios dependen de lo que suceda
en la ciudad. Por ello, en el marco del presente
trabajo, se pretenden identificar tendencias de
desarrollo, tanto en cuanto al uso del suelo como
en lo referente a la densificacion demografica.
Desde el punto de vista de nuestras preocu-
paciones, proponemos identificar las siguientes
zonas de desarrollo:

Chongoén - El Daular

El Sauce - Sabanilla - Daule
Samborondén - Salitre - La Aurora
Durdn - Virgen de Fitima

Puerto Inca - Balao - Naranjal
Posorja - Golfo de Guayaquil

Zona Nor Oeste - Trasvase

Qe An o

Z0NA CHONGON - EL DAULAR
Este eje de desarrollo estd impulsado por procesos
localizados: En primer lugar, la construccién del
nuevo Aeropuerto Internacional de Guayaquil, si-
tuado en el borde oeste del limite urbano actual,

proyecto que no sélo ampliara la capacidad de tra-
fico aéreo desde y hasta la ciudad, sino también,
y esto de modo paralelo, promovera la redefini-
cién de los usos de suelo de la zona, impactado en
especial en los usos de tipo habitacional.

La puesta en marcha de este proyecto esta
prevista para el primer quinquenio de la
siguiente década (alrededor de 2025), pero su
preliminar trazado ha suscitado un movimien-
to vertiginoso del uso del suelo en su drea de in-
fluencia y, por ende, dinamizado su ocupacion
y transformacién de la estructura de propiedad.
De este modo, nuevos procesos territoriales y de
practica urbana se encuentra en pleno creci-
miento. Su extension es de aproximadamente
26.411 hectareas (Autoridad Aeroportuaria de
Guayaquil, 2009).

ZONA EL SAUCE — SABANILLA - DAULE
Este segmento se origina en la expansién
urbana de la ciudad producida por los nuevos
asentamientos informales que empiezan a
formarse en la década de 1980 y que, en el pre-
sente, experimentan procesos de consolidacién
significativos.

No obstante, la caracteristica actual del
suelo urbano es su baja densidad poblacional
comparada con otros sectores. Se observan aqui,
por otro lado, un uso compartido industrial
- habitacional e infra estructura estratégica,
como la planta de captacién de agua Internatio-
nal Water Services INTERAGUA) y la Empresa
Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil (ECAPAC) denominada La Toma.

ZONA SAMBORONDON — SALITRE — LA AURORA
La urbanizacién del sector “La Puntilla” del
cantén Samborondén inicia en la década de
1970, con las migraciones de sectores socioe-
condémicos altos que, por primera vez desde la
fundacioén de la ciudad, buscaban un lugar de
habitacién fuera de ella. El resultado se observa
en el presente, como zonas habitacionales
medias y altas cuyos integrantes pasan la ma-
yor parte del dia en Guayaquil, pero que ya no
residen legalmente en la ciudad.

En lo basico, los cantones Durdn y Sam-
borondén son beneficiarios de poblacién y
economia por lo que, a fin de cuentas, deviene
en un proceso que ha ralentizado la dindmica
demogréfica de la zona urbana de Guayaquil
pero que, no obstante, se encuentra en su zona
deinfluencia. En términos practicos, se trata de
uso habitacional del suelo mediante una oferta
constante de vivienda para clase media.
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ZONA DURAN - VIRGEN DE FATIMA
Dentro del drea conurbana de Guayaquil, el tini-
co cantén con dindmica demografica propia es
Duran, cuya poblacién actual ronda los 290.000
habitantes. La proyeccién oficial sitiia un creci-
miento para el afio 2020 que le haria alcanzar
los 315.724 habitantes. Durdn, aligual que Gua-
yaquil, crecié gracias a la migracién. Su drea de
expansién actual se encuentra fuera de su zona
urbana, sumamente saturada, siguiendo el
curso de las autopistas troncales E40 y E49.

ZONA PUERTO INCA — BALAO — NARANJAL
El proceso de expansion de la zona sur, en tér-
minos tanto demograficos como de ocupacion
del suelo, ha venido y viene de la mano de la
agroindustria. En efecto, este sector contiene
algunas de las mas grandes empresas agricolas
y camaroneras del Ecuador que constantemente
movilizan fuerza de trabajo y, por tanto, movi-
miento residencial. La via troncal E26 determi-
na la conformacioén o patrén de asentamiento
de los principales poblados de la zona. Un fe-
némeno nuevo observado en estas localidades
es la captacion de mano de obra proveniente
de la zona norte del Perti que se emplea en la
mineria, camaroneras y produccién agricola.
Es plausible sostener que dicho proceso no esta
aun dimensionado (no se tienen cifras precisas
al respecto).

ZONA POSORJA - GOLFO DE GUAYAQUIL
Esta zona es, de todas las analizadas, la de
mayor peso o potencial de desarrollo en dimen-
siones diversas. En términos sociales y ambien-
tales, se espera que, en el lapso de una década,
el entorno general cambie radicalmente. El
proceso de expansién de la zona suroeste, hacia
Posorja, viene producido por fuertes presiones
externas que suscitan nuevos cordones de desa-
rrollo portuario, industrial y habitacional.

Por otro lado, la actual emergencia portuaria
estd agravada por la estandarizacién de naves
post-panamax que demanda de un calado (pro-
fundidad de navegaciéon) de 17,20 metros que
no puede ser atendido desde el actual Puerto de
Guayaquil (Fung-Sang, 2006). Articulado a estos
procesos, se tiene que con la interconexién por
una autopista con el aeropuerto internacional
en la zona de Chongén Daular se implementa-
ria el modelo de inter modalismo (Fung-Sang,
2000).

El nuevo eje es también dinamico en cuanto
a poblamiento y demanda inmobiliaria. Se es-
tima que tanto el proceso de desarrollo portua-

rio, aeroportuario e industrial incrementardn
aun mas la demanda de suelo urbano, asi como
su densificaciéon produciendo, de este modo,
un corredor entre la presente zona urbana de
Guayaquil y el drea parroquial de Posorja (Au-
toridad Aeroportuaria de Guayaquil, 2009). Se
prevé que en la siguiente década la expansion
del area urbana incluya a Posorja y la densifi-
cacién de la zona Samborondén - Salitre - Jijan
se ralentice.

En la actualidad, a través de la via Posor-
ja - Progreso (E489) y la Autopista Guayaquil
- Salinas (Via Arterial E40), hay un tramo de
79,86 km hasta el sitio de El Daular. Se prevé la
construccion de una variante a la E489 que evite
las zonas pobladas y que se empate, recorriendo
menor distancia, a la arterial E40 (Ministerio
de Tranporte y Obras Publicas, 2015).

ZONA NOR OESTE - TRASVASE
Desde el afio 2013, el Estado ensaya nuevas
modalidades de tratamiento de los problemas
generados por las ocupaciones ilegales de tie-
rras (“invasiones”, como comunmente se deno-
minan). En términos generales estas consisten
en:

B REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE PRE-
DIOS OCUPADOS ILEGALMENTE, mas dota-
cién de servicios basicos e infraestructura
en las areas de intervencién. El principal
caso de estudio y actuacién institucional,
en esta modalidad, es el sector Las Ma-
rias, en el area de Monte Sinai;

m REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO, que se
ha aplicado mds o menos en situaciones
en donde los asentamientos se localizan
en zonas de riesgo. El caso saliente en
esta modalidad es el Conjunto Residen-
cial Ciudad Victoria.

En ambos casos, dichas intervenciones o
modelos vienen patrocinados por leyes Ad Hoc
aplicables casi de modo exclusivo a los sectores
en donde esos procesos se implementan, lo que
deja claro que los niveles de planificacién no son
del todorigurosos. Unresumen de la legislacion
aplicada se expone a continuacion:

m  ElDecreto Ejecutivo Nro. 433 de 21 de ju-
nio de 2007, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial Nro. 114, de 27 de
junio de 2007, aprob6 la Delimitacién
de los Espacios Geograficos Reservados,
que se guardan bajo el control de las



GUAYAQUIL: INTEGRACION TERRITORIAL HISTGRICA Y TENDENCIAS CONTEMPORANEAS

Fuerzas Armadas. Entre estos espacios
se encuentra el Area de Reserva que pro-
tege el Canal de Trasvase Daule - Santa
Elena (MIDUVI, 2014).

El 28 de diciembre de 2010, mediante
el Decreto Ejecutivo n° 607, se declaré
como Area de Reserva de Seguridad del
Sistema Hidrico de Represas y Embalses
a una zona que limita con en el Distrito
8 de Guayaquil, al noroeste de la ciudad,
sector conocido como Monte Sinai, con
el fin de establecer un sistema coordi-
nado tendiente a “prevenir, minimizar
y controlar riesgos, gestionar y ejecutar
medidas para evitar el agravamiento
de la situacion geografica en el sector”
(Registro Oficial del Ecuador, 2010). Este
decreto establecié una frontera para
controlar la expansién de la ciudad de
Guayaquil.

El 30 de octubre de 2013 la Asamblea
Nacional expidi6é una Ley Reformatoria
a la Ley de Legalizacién de la Tenencia
de Tierras a favor de los moradores y po-
sicionados de predios que se encuentran
en la circunscripcién de los cantones
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo,
conocida como Ley 88. Esta ley establece
que se debe legalizar la tenencia de lotes
de los moradores que se asentaron antes
del 28 de diciembre de 2010, es decir, la
fecha de expedicion del Decreto Ejecuti-
vo n® 607. Esta ley delimité un poligono
de 743 hectareas en Monte Sinai, en
el extremo oeste del Distrito 8 de Gua-
yaquil. El limite norte del poligono de
la Ley 88 coincide con el limite sur del
poligono del Decreto Ejecutivo n® 607
(MIDUVI, 2014).

Desde mayo de 2012 el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDU-
VI) inici6 la ejecucién del “Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, Fase 1,
EC-L1099”, con un contrato de préstamo
suscrito entre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Ministerio de
Finanzas bajo el Nro. 2679/0C-EC. Uno
de los principales componentes del
programa fue el reasentamiento invo-
luntario de 397 familias que constru-
yeron sus viviendas dentro del Area de
Reserva de Seguridad antes de la fecha
de expedicién del Decreto Ejecutivo n®
607 (diciembre 2010). Asimismo, se
identificaron 1252 familias de invasio-

nes en el Area de Reserva de Seguridad
alos que se determiné como potenciales
demandantes de vivienda con subsidios
del MIDUVI. En términos generales, en
el poligono de la Ley 88 se identificaron
16.000 construcciones, de las cuales
12.000 eran viviendas con una frecuen-
cia de 4 personas por hogar, lo cual daba
a entender que la poblacién total era de
aproximadamente 50.000 personas. La
actualizacién posterior identificé una
poblacién objetivo de 3622 familias
asentadas en 440 hectareas del Area Re-
servada de Seguridad (ARS) (MIDUVI,
2014).

Con los antecedentes citados, es posible deter-
minar que los hogares que fueron incluidos en
ciudad Victoria estuvieron localizados en:

a. ARS;

b. Area de la franja de proteccién del canal
de trasvase de Santa Elena en el sector
de Monte Sinai, que comprende un area
de 309 hectareas;

c. Zona de riesgos en el Noroeste de la ciu-
dad de Guayaquil, declaradas en estado
de emergencia o con informe técnico
de la Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos.

d. Lasviviendas que componen ciudad Vic-
toria son departamentos con una super-
ficie de 40m?, contenidos en bloques de
dos pisos, con dos habitaciones. Cuenta
con una cierta infraestructura y servi-
cios basicos, tales como: agua potable,
alcantarillado instalaciones eléctricas y
telefénicas (MIDUVI, 2014).

Los hogares desplazados en Las Marias a los que
MIDUVI les asigné un solar para que puedan
volver a edificar su vivienda se vieron en la ne-
cesidad de asumir todos los gastos del proceso,
tales como desarmado de su antigua vivienda
para reutilizacién de materiales, traslado y
construcciéon de su nueva casa. Estas activida-
des fueron financiadas, por un lado, con horas
de trabajo de los adultos y jévenes; y con parte de
los ingresos del hogar, en segundo lugar.

En términos generales, estas experiencias
de tratamiento de la periferia pobre, no obser-
vadas en ningun proceso anterior, tienen ya
resultados ciertamente interesantes y contra-
dictorios a la vez (Figura 2).
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Figura 2. Zonas de desarrollo analizadas.

ALGUNAS LINEAS DE CONCLUSION
Los procesos de desarrollo urbano analizados
(en términos de relaciones socioecondmicas,
de uso de suelo y simbdlicas) tienen lugar en
Guayaquil, su drea urbanay los cantones dentro
del drea conurbana. El patrén histérico de asen-
tamiento y crecimiento de Guayaquil ha sido,
y en cierto modo aun es, de tipo riberefio. Esto
significa que antes que cualquier otro tipo de
suelo, los que se vieron inicialmente ocupados

[k /BalAD-erucn|

y saturados fueron justamente aquellos que
permitian el contacto directo de la poblacion
con el rio. Esta relacién que ha sido vital para
la ciudad, al mismo tiempo supuso un tipo de
accién antrépica irreversible, que actualmente
influye de modo directo y negativo en la gestion
de los riesgos relacionados especialmente con la
época de lluvias.

La elevada demanda de suelo urbano en
Guayaquil, asi como el aumento de la densidad
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poblacional del area consolidada, produjo a
comienzos de la década de 1970 que los habi-
tantes optaran por ofertas habitacionales fuera
del 4rea urbana-cantonal. Estas posibilidades
estuvieron al alcance, en principio, solo para
estratos de alto nivel de consumo, pero ya en
los afios 90 la clase media encontré alternativas
mas viables en esas mismas zonas. De este
modo, fue posible la dinamizacién demografica
de los cantones Samborondén, Duran, e incluso
Daule que, no obstante, supuso para Guayaquil
el surgimiento de una “poblacién flotante” de
no-residentes que diariamente llegan a la ciu-
dad, presionan sobre los servicios y por la noche
regresan a sus conjuntos habitacionales fuera
del drea urbana o cantonal.

La migracién intra e interurbana de la clase
mediay los sectores de alto consumo no impidié
la saturacién de actividades en las zonas del
centro urbano oadyacente alaszonasriberenias.
Este fenémeno esta fuertemente relacionado al
surgimiento de nuevas areas habitacionales en
los cantones del entorno inmediato a las zonas
urbanas mds dindmicas de la ciudad, pues con
bastante frecuencia los nuevos conjuntos resi-
denciales se ubicaron en areas aledanas a las
margenes de los rios Daule y Babahoyo.

La zona Guayaquil - Posorja es, de todas las
analizadas, la de mayor peso o potencial de de-
sarrollo en dimensiones diversas. En términos
sociales y ambientales se espera que, en el lapso
de una década, el entorno general cambie radi-
calmente. El proceso de expansién de la zona su-
roeste hacia Posorja, viene producido por fuertes
presiones externas que suscitan nuevos cordones
de desarrollo portuario, industrial y habitacional.

Este eje es también dindmico en cuanto a
poblamiento y demanda inmobiliaria. Se prevé
que en la siguiente década la expansion de area
urbana incluya a Posorja y la densificacién de la
zona Samborondoén - Salitre - Jijan se ralentice.

Finalmente, es posible sostener que los
nuevos sectores pobres que inicialmente se for-
maron a la manera de las “invasiones” o tomas
ilegales de tierra en la periferia urbana (nor
- oeste), en los ultimos anos han observado un
proceso, al menos parcial, de reordenamiento
en forma de reasentamientos involuntarios o
regularizacién de la posesién.

Dichos reasentamientos o desplazamientos
se han producido en la interseccién entre los
asentamientos irregulares con las obras de
infraestructura urbana de tipo publico, por un
lado, o como una accién necesaria del Estado
cuando se trata de viviendas construidas en las
areas reservadas para seguridad de los canales
y el trasvase.
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